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Accertamento

Accertamento e contenzioso n. 91/2023

La definizione agevolata temporanea
della Legge di Bilancio 2023

Gianfranco Antico- pubblicista

Premessa

| commi da 179 a 185, del l garticol o 1,¢ temporahéament2-OQudaformapdr e v e d «
adesione agevolata e una definimne agevolata degli atti del procedimento di accertamento.

Come si legge nellaRelazioneillustrativa al DDL della Legge di Bilancio 2023, la horma riguarda la
definizione agevolata degl: atti d Agenzmdebbeccrtrdte me nt o
purché non impugnati e per i quali non siano decorsi i termini per presentare ricorso, nonché quelli

not i f i Agernziadelle entrdteentro la data del 31 marzo 2023.

Di seguito si analizzano gli atti interessati e i vantaggi sanzionatori preii, unitamente agli aspetti di

maggi ore interesse dellaggaccertamento con adesione

dal Legislatore.

Il perimetro normativo

Il perimetro normativo introdotto & assai ampio, atteso che il comma 179,dedlar t i col o 1, L.
of fre diverse opportunita, | iAgenziadellaengatet e ai tr i bu
aaccertamenti con adesioe di cui agli articoli 2 e 3, D.Lgs. 218/1997, relativi a pvc redatti ai sensi

d e drticodo 24, L.4/1929, e consegnatientro la data del 31 marzo 2023;

aaccertamenti con adesione di cui agli articoli 2 e 3, D.Lgs. 218/1997 relatiad awisi di accertamento

e avvisi di rettifica e liquidazione non impugnati e ancora impugnabili al 1° gennaio 2023 e quelli

notificati successivamente, entro il 31 marzo 2023.

Dette previsioni normative si applicano anche agli atti di accertamento con adesie relativi agli inviti

di c articoloabitel, B.Lgs. 218/1997, natificati entro il 31 marzo 2023.

'lLeinvito al contraddittorio in materia di i mpost e 9% nélaformubeidngin e di |
vigore dal 1° gennaio 2015, oltre a indi car gorno e ilduego deladcompalidonengecest a s us
recar e anche | maggodimmoste litemutegconttiteuti, saszioni e interessi dovuti nonché dei motivi che danno luogalla loro

determinazione Lei nvi t o deve comunque ddntcinedettiagndmessamdheelguelnora dal l
det er mi n amadgiornireposteidovide ma , ad e s eimpadste dovugu € Icloanedined caso dell saccert ame
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Accertamento

I n gueste ipotesi, | e grico@zeo rail dcio manedloBmDded d mma 5

218/1997 si applicano nella misura di 1/18 del mnimo previsto dalla legge.

Inoltre:

%z il comma 180 del | 8 ar t/2022,mtevedeXhe gliavvisi ti@ctertamento, gli avvisi di rettifica

e di liquidazione, non i mpugnati e ancor aAgengip ugn al
delle entrate successivamente, fino al 31 marzo 2023, possono essere definitiacquiescenza, ai sensi

d e drtlcao 15, D.Lgs. 218/1997, enw il termine ivi previsto?, sempre con la riduzionea 1/18 delle

sanzioni irrogate (e non del minimo previsto);

% il comma 181, L. 197/ 2022, estende | e disposi zioni rel a
non I mpugnat.i e ancora impugnabil i Agdnziatidleegtatenai o
successivamete, fino al 31 marzo 2023, con il pagamento delle sanzioni nella misura di 1/18 delle

sanzioni irrogate e degli interessi applicati, entro il termine per presentare il ricorso.

Sono esclusi dalle definizioni in esame, in forza di quanto disposto dalomma 183 del | sar t i c
1,L.197/ 2022, gl i atti mavedlwadi collamiladioaeavoitniaiaai cuiel | a

a laftiomlo 5-quater D.L 167/1990, convertito con modificazioni dalla L. 227/1990.

Modalita di versamento

Per effetto di quanto disposto dalcomma 182 del | 8 a t97/202201¢ somnie,doviite possono

essere versate anche rateal ment e, i n un massi mo d

presentazione del |l a miiincohriia rcazejdo(nteq ndes imredeol dtaaes @ i did retti fica della dich
Il gevidenziazione dil Uregdesbiatt @mr ée ihmpdstsae)r.i t o nel -epprgvaedendoete l'ufficict at o D. |
fuori dei casi in cui sia stata rilasciata copia del processo verbale di chiusura delle operazioni da parte degli organi dntollo, prima di emettere

un avviso di accertamento, debba notificare I'invito a comparire di cui all'articolo 5, D.Lgs. 218/199%r l'avvio del procedimento di definizione
dell'accertamento. Sono esclusi dall'applicazione dell'invito obbligatorio gli avvisi di accertamento parziale previsti dafitticolo 41-bis, D.P.R.

600/1973 e gli awvisi di rettifica parziale previsti dall'articolo 54, comma 3 e 4, D.P.R. 633/1972. In caso di mancata adesione, l'awiso di
accertamento & specificamente motivato in relazione ai chiarimenti forniti e ai documenti prodotti dal contribuente nel corsdel contraddittorio.

Il Legislatore fa salvi i casidi particolare urgenza, specificamente motivata, e le ipotesi di fondato pericolo per la riscossione: in tali casi I'ufficio

puo notificare direttamente l'avviso di accertamento non preceduto dall'invito. Fuori dei casi di urgenza motivata o di ped per la riscossione,

il mancato avvio del contraddittorio mediante la notifica dell'invito comporta l'invalidita dell'avviso di accertamento, sempe che, a seguito di

impugnazione, il contribuente dimostri in concreto le ragioni che avrebbe potuto far valerse il contraddittorio fosse stato attivato. Restano ferme

le disposizioni che prevedono la partecipazione del contribuente prima dell'emissione di un avviso di accertamenton ol t r e, al l sarti co
218/1997 e aggiunto il comma 3bis, secondo cui qualora tra la data di comparizione e quella di decadenza delllamministrazione dal potere di
notificazione dell'atto impositivo intercorrano meno di 90 giorni, il termine di decadenza per la notificazione diatto impositivo &
automaticamente prorogato di centoventi giorni, in deroga al termine ordinario.

21 comma 1, del l garticol o ddanzionDirrogageser le Yidl&ibnl iddEate, nelljarticelo 2 dommacsSh 2 Lgd.
218/1997, nedi articoli 71 e 72, Tur, concernenti le disposizioni in materia di imposta di registronegli articoli 50 e 51, D.Lgs. 346/1990,
riguardante | 8i mposta sul | atealiBcseiecengibuenteirinuecia d impugnare kavwiso, di asestamentoroidid

liquidazione e a formulare istanza di accertamento con adesione, provvedendo a pagare, entro il termine per la proposiziom icorso, le

somme complessivamente dovute, tenuto conto della predetta riduzione. In ogni caso la misura dellargioni non pud essere inferiore d./3

dei minimi edittali previsti per le violazioni piu gravi relative a ciascun tributo. Il comma 2bis, dell garticolo 15, D.Lgs.
disposizioni anche nei casi in cui il contribuente rinunci a impugnae l'avviso di liguidazione emesso a seguito della decadenza dalle
agevolazioni c.d. prima casa (indicate nella Nota-bis) dell'articolo 1, della Parte I, della Tariffa | allegata al D.P.R. 131/1986, e della piccola

proprieta contadina (previste nell'artcolo 2, comma 4bis, D.L. 194/2009, convertito, con modificazioni, dalla L. 25/2010).
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Accertamento

giorno di ciascun trimestre successivo abagamento della prima rata. Sulle rate successive alla prima
sono dovuti gli interessi al tasso legale (goartire dal 1° gennaio 2023il tasso di interesse legale passa
dall'1,25% al 5%, per effetto del Decreto Mef 13licembre 2022, pubblicato nella Gazzeta Ufficiale n.
292 del 15 dicembre 2022).

Disposizioni di chiusura

Conicommil82e184, del |l earticolo 1, L. 197/ 2022, vengono
zresta ferma | cgapplicazi onse218i1897 |nendetagaep osi zi oni di
zaunoo pi U0 provvedi menAdgenziadelle enttater seno tdemarelatede Ultériari

di sposi zioni necessarie per | egattuazione della pr

Il contraddittorio nel procedimento di adesione agevolata

Proprio perché fra le disposizioni di chiusura vengono richiamate, ove nasterogate, le disposizioni di

cui al D.Lgs.218/1997° occorres of f er mar si su alcuni degl i aspet
dell gaccertamento con adesione, che giocano su qu
Infatti, sostanzialmente, in via prioritaria, ilLegislatore, con laLegge di Bilancio2023 (L. 197/2022),

e intervenuto sull@gistituto dellgaccertamento ¢
218/1997, che é lo strumento che permettee in contraddittorio € di giungere a una definizione
concordata della pretesa fiscale e- garegimgg-ha segnat o | @i ni zi o di un pr

d'indirizzo nei rapporti fra Fisco e contribuente, permettendo altresi di gestire il gettito fiscale a

carattere continuativo.

E il punto centrale di questa forma di definzione agevolatae costruita nel |l @ aml
procedimento di accertamento con adesione continua a essere il contraddittorio, checostituisce
i punto nevralgico attorno al qual e si fonda | ¢
in discussionela sostenibilita della pretesa fiscale, analizzati gli eventuali elementi che possano
condurre alla sua riduzione o modificazi one, pon

in rapporto alla prosecuzione della controversia in sede contenziosa.

Tralasciando le ipotesi in cui la pretesa fiscale si fonda su elementi cerg oggettivi, sono privilegiate

l e controversie nelle qual:. € possibile un appre

3 G.Antico, dsuida agli Strumenti deflattigiEuroconference 2022.

§uroconference 5

Accertamento e contenziosm. 91/2023


https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E3E1A4DCD73A6E00A2C5260BBF2CD962168E0C0A92C3A7490D760A3F251D8E2BBF29B09546AD3E027D8E0740DA088EC9ACDA1723DC31CBCF51E5D9C0869B826C00C8FB6260F46B0AED6889AB1B86C71B7B2A391498E659FAB6B792D0D30009E6FC673F47E1E79C31AD3ACEFF113506523EF301501460194A9EFB82488C1018F5D52319B5E68AD32C270B2EFDB99C488F3917B69F18AD044533B07B7763CEE98159DD42D09EA223C96EFAAA538018FFD8B
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E3E1A4DCD73A6E00A2C5260BBF2CD962168E0C0A92C3A7490D760A3F251D8E2BBF29B09546AD3E027D8E0740DA088EC9ACDA1723DC31CBCF51E5D9C0869B826C00C8FB6260F46B0AED6889AB1B86C71B7B2A391498E659FAB6B792D0D30009E6FC673F47E1E79C31AD3ACEFF113506523EF301501460194A9EFB82488C1018F5D52319B5E68AD32C270B2EFDB99C488F3917B69F18AD044533B07B7763CEE981590EA2DF8536B392131302ECF1360A22A

Accertamento

finanziaria, comead esempio la determinazione delriar i co e al tre fattispecie
inerenza di costi o presunte indebite detrazioni di imposta
Il funzionario delegato dovra, quindi, attentamente e responsabilmente valutare sulla base degli

elementi che emergono dal contraddittorio - se sia conveniente o0 meno per il Fisco accogliere la

richiesta di definizione, ri nunci andoealariduniane par t e
del | e rel ati ve sanzioni, m@antum @éancordato i ensereal Ultariore i nc
appesantimento dellegattivita dellaggufficio. Deve,
su uneandleineifi costiel |l gi ntera operazi one,vitudlvendo
derivante dal pris egui ment o del | a v eufficie hma r apbsaerificipt iadld Itdaa
minoreredditivi t a del |l saccertamento, TTon una valutazione

L'esito del contraddittorio & suscettibile di incidere sulla pretesa fiscale qualora vengano aditi dal
contribuente, in tale sede, nuovi elementi di valutazione rispetto a quelli gia conosciuti.

La circolare n. 235/E/1997f or mal i z z a il moment o del ciorentder ad d i

necessario redigerepe ci ascun incontro una sintetica verbal.i
della documentazione eventualmente prodotta dal contribuente e delle motivazioni agdotte

Successivamente, l&ircolare n. 65/E/2001, ha ribadito:

@"'l'obbligo di documentare i contraddittori svolti attraverso la redazione di appositi processi verbali, nei
quali, sia pure sinteticamente, deve essere dato atto delle argomentazioni fornite dal contribuente, nonché

dei relativi documenti prodtéi”, da rilasciare in copia al contribuente, previa sottoscrizione delle parti

presenti (debitamente protocollati); restando sempre opportuna la verbalizzazione dei contraddittori

con esito negativo;

ol a necessita di c o nt e n eanteo liitatenp@adi |gioctheydli, imelarziortesiaa d d i t
alla primaria esigenza di speditezza del procedimento che all'effettiva complessita della trattazione, non
consentendo comunque reiterati rinvii di carattere meramente dilatorio, comportanti di faitesiifigato

ritardo nell'azione amministrativg .

Si nota, comunque, che ilLegislatorenon ha avvertito | eesigenza di (

moment o fondamental e del contraddittorio nel pr

4 Cfr. circolare n.235/E/1997, secondo cui assumono prioritaria rilevanzaé posizioniinteressate dall'applicazione di metodologie induttive di

accertamento (hcheh) possono trovare il | or o s boc c dueftd,isliagioheodgunac o n e |
piu fondata e ragionevole misurazione del prggosto impositivo che tenga conto degli elementi di valutazione offerti dal contribuehtttavia,
non emerge nessuna precl usdiritoge (rei sdcoersfsrao mteil addio nrei lgioevweir ndit igga al p

" Bono statealtresi, soppresse le disposizioni che prevedono cause ostative alla definizione: ne discende che, come per la cogtiliizaee

non esistono situazioni preclusive della possibilita di definizipne

5 A causa della purtroppo ben nota pandemia Covid19¢ | e Ammi ni st razi one f i ncacolard nabEl2GRQ ildicandoteeegolee nut a ¢
da seguire per la gestione del procedimento di adesione da remoto. Al riguardo vengono delineate indicativament@a in maniera precisa e puntale

- le procedure di gestione del procedimento di adesione nel periodo emergenziale, continuano spesso a essere ancora utilizzate.
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Dgaltromd@uonomn®r ar e unaeogg e tundstrmentoicdsifdélicatn uala n e |
e il contraddittorio, che trova la sua funzione ed esaltazione proprio nel libero esercizio della
discrezionalita amministrativa; discrezionalita che non pud mai prewdere il riconoscimentoa priorie

in via generalizzata, di una percentuale di abbat
di abbattimento forfetarie, aprioristicamente determinate con riferimento alle diverse tipologie di
accertamento, prive di alcun supporto motivazionie.

Non € possibile ingabbiare il concordato entro parametri ben precisi: occorre prendere atto del fatto

che, cosi come e difficile che vi sian® awvisi di accertamento uguali, nei confronti per esempio di

soggetti che operano nello stesso settore, allsstesso modo non € pensabile che vi possano essefe

concordati uguali.

Leaatto di ades i danmetivadiene su cu la definziore si éoridd.a motivazione,
pertanto, dovra indicare- in dettaglio e senza utilizzare formule di rito - gli elementi, i fatti e le
circostanze legate al ridimensionamento della pretesa tributaria, rendendo anche comprensibili

tutti i passaggi logico-giuridici che hanno condotto a tale risultato.

Proprio al fine di assicur ar e diratiwaqpesuppodtoaesseneiaes p ar e
dell gaccertamento con gudneigo doenlel)a ei nidn spoeai dntat al
tributari a, |l gatto di adesione deve riassumer e, a |

contenuti nei singoli verbali di contraddittorio: in tal modo, la motivazione costituisce ancheuno

strumento di riscontro, ex post, dei ragionamenti seguiti dalle partf.

Particolarmente illuminanti, in tal senso, si reputano le conclusioni dautorevole dottrina’, la quale ha
avuto modo di assumerdi fe aropee resporsabijtéd vuol dire solo scegliere quella che
appare la migliore interpretazione, pur nellzonsapevolezza che ne esistono altre, che magari altri
riterrebbero preferibilihg.

Si r i c oartdcho 2@ boenmd 76D.L.78/2010, convertito con modificazioni in L. 122/2010, ha
previsto, fra | ealtro, che nei casi di accertament

perdannial | e Erari o e | imitata soltanto alle ipotesi d

6 Lacircolare n. 65/E/2001, nel ri cor dkobblgo d tireostaziata snotivaziedelffatto di definizong, cosi ne indica i
il contenuto: elementi di valutazione addotti dal contribuente e i relativi documenti prodotti; percorsi logicogiuridici che conducono alla

revisione dell'originaria pretesa; criteri adottati per larideterminazione della base imponibile, in stretta connessione agli elementi che, a

seguito del contraddittorio svolto, hanno a tal fine assunto rilevanza.

" R.Lupi, d_a disciplina delle Entratgin dTrattato di Diritto Amministrativg a cura diS.Cassese, pag2694, Milano, 2003.
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Gl i ul teri ori vant aggi del |l gadesi one agevo

Oltre che i vantaggi sanzionatori, la definizione agevolata porta con sé ulteriori aspetti positivi.

Leauti | i z z odefidizone etneerl thignaemb i t o aniceld 1, D.Lgs. @18/499H eviddnda

l gintangibilita del nuovo imponibile determinato
(rectiusatto di adesione)non potra essere modificato e/ointegratad al | ¢ Ammi ni strazi one,
dal contribuent e, f er ma r est afinathziarialdiapotar svelgerewma de | |

ulteriore azione accertatrice in presenza di particolari circostanze, in forzali quanto statuito

n e drticdo 2, comma 4, del richiamato D.Lgs218/1997.

Infatti, il perfezionamento dellgegatto di adesione
imposta che hanno formato oggetto del procedimento: pertanto, nella maggior parte dei casi,

|l accertamento con aeafeisniotniev oa.vr Bu tctaavaita,eriel dc omm
218/1997, contiene delle disposizioni volte a contemperare, da un lato la legittima esigenza dei
contribuenti di avere certezze in ordine alla possibilita di chiudere definitivamente la propria posipne
fiscale per un determinato periodo dei mposta e, d

rilevanti evasioni dei mpost a, non emer e al mo me n

Il prezzo da pagare

A fronte di questi vantaggi il prezzo da pagare é il divieto di compensazione, cosa invece possibile
nell saccertamento con adesione a regi me.

Si ricordache ¢ a regimee per effetto di qrticalon & ©.L.gd.218/199/sfermo d a | |
restando che, ai fini del perfezionamento, il versamento delle somme dovute deve essere eseguito entro
20 giorni dalla redazione dell'atto, dic u i artedlol7 gdel medesimo D.Lgs218/1997, & previsto che:
ase le somme dovute superano i 50.000 euro, il numero massimo tite ¢ stato elevato da 12 a 16,
restando invece invariato, ovvero 8, il numero diate ammesse per la rateazione di importi inferiori o
uguali a tale soglia (gia da tempo non & necessaria la fideiussione);

ale rate successive allgprima devono essere versate entro |'ultimo giorno di ciasan trimestre.

Viene stabilito, inoltre, un termine fisso per la decorrenza degli interessi di rateazione dovuti
sullimporto delle rate successive allaprima, individuandolo nel giorno successivo al termine di

versamento dellaprima rata, indipendentement dalla data in cui estato eseguito il versamento che ha

8 In merito, sia consentito il rinvio aG.AnticoojAccert ament o con adesione: Il gul terior@inlhzi one ¢
fisco, n. 7/2002, |, pag.966 e G.Antico, dAccertameto con adesione: la sopravvenuta conoscenza di nuovi eleganti fisco, n.19/2002, 1, pag.
2968.
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determinato il perfezionamento dell'adesione. In breve, il decorso degli interessi € ancorato al momento

in cui € dovuto il pagamento dellaprima rata.

I n questa sede articalo I5-tel, B.R.B.A02/1978 thae distiptinato il c.d. lieve
inadempimentoe norma che dovrebbe giocare anche per le definizioni deegge di Bilancio2023
-, che ricorre ogni qualvolta ritardi di breve durata ovvero errori di limitata entita nel versamento
delle somme dovute non comportano per il contribuentela perdita dei benefici e quindi, a
secondadei casi, non precludono il perfezionamento degli istituti definitori né determinano la

decadenza dalla rateazione.

Con riguardo alla tempestivita del versamento, si hieve inadempimento se il versamento dellaprima
rata o il pagamento delle somme dovte in unica soluzione é effettuato con ritardo non superiore a 7
giorni rispetto al termine di scadenza del pagamento. Con riguardo all'entita del versamento, qualora il
contribuente effettui il versamento di una delle rate diverse dalla prima in misura caente, per una
frazione tuttavia non superiore al 3% e comunque per un importo non superiore a 10.000 euro, Si

configura un'ipotesi di lieve inadempimentc’.

I SCHEDA DI SINTESI I

| commi da 179 a 19/2022, prevédbne-zempoiamcamemnte- Una forina
di adesione agevolata e una definizione agevolata degli atti del procedimento di accertamentc

\

e

1 perimetro normativo introdotto €& assai

197/2022, offre diverseoppor t uni t a, Il i mi t at a me nAgenziaaelle

entrate: accertamenti con adesione di cui agli articoli 2 e 3, D.Lgs. 218/1997, relativi a proces
ver bal.i di constatazione redattd@i ai trekadadai
del 31 marzo 2023; accertamenti con adesione di cui agli articoli 2 e 3, D.Lgs. 218/1997 relati
ad avvisi di accertamento e avvisi di rettifica e liquidazione non impugnati e ancora impugnabil
al 1° gennaio 2023 e quelli notificati successiamente, entro il 31 marzo 2023. Dette previsioni
normative si applicano anche agli atti di accertamento con adesione relativi agli inviti di culi
al | e ar-terji B.ly$. @18/5997, notificati entro il 31 marzo 2023. In queste ipotesi, l¢
sanzioni di cui d comma 5 dellegearticolo 2 e al cC
applicano nella misura di 1/18 del minimo previsto dalla legge.

N\

e

9 Tuttavia, il tardivo o carente versamento delle somme dovute, ancorchéieve' in quanto effettuato nei limiti quantitativi e temporali previsti
per legge, costituisce pur sempre una violazione sanzionabile ai sensi dealiticolo 13, D.Lgs. 471/1997 Il contribuente puo tuttavia evitare
l'iscrizione a ruolo di cui sopra € decide di versare direttamente le somme dovute a titolo di ravvedim@nto operoso.
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l nol tr e, i comma 180, del |l garticol o 1, L
awvisi di rettifica e di liquidazione, non impugnati e ancora impugnabili al 1° gennaio 2023 €
quel | i n oAgentiadella entratedsactessivamente, fino al 31 marzo 2023, posson
essere definiti i n acqui esc el8/2997, enwwoiil teenéna igi i
previsto, sempre con la riduzionea 1/18 delle sanzioni irrogate (e non del minimo previsto); e
i comma 181, L. 197/ 2022, estende | e dis
recupero non impugnati e ancora impugnabili al 1° gennaio 2023 e a quelli notificati
d a Agenziadelle entrate successivamente, fino al 31 marzo 2023, con il pagamento dell
sanzioni nella misura di 1/18 delle sanzioni irrogate e degli interessi applicati, entro il termine
per presentareil ricorso.

N\

e

Sono escl usi dall e definizioni i n esame,
1, L. 197/ 2022, gl i atti emessi nel | esambi

al | @ a r-gquateg B.L. 867/5990 convertito con modificazionidalla L. 227/1990.

Master di specializzazione

@/ Euroconference

Diretta web dal 21 febbraio

GESTORE DELLA CRISI D’IMPRESA

Curatore, commissario liquidatore e attestatore

Corso abilitante per I'iscrizione nel nuovo albo Gestori della Crisi, tenuto dal Ministero di Giustizia
Percorso Formativo di 44 ore che permette I'iscrizione all’Albo dei Gestori della Crisi ai sensi dell'art. 365 del D.Lgs. 14/2019,
nel rispetto del D.M. 202/2014, del D.M. 75/2022 e delle Linee Guida emanate dalla Scuola Superiore della Magistratura e
tenendo conto della Circ. del Ministero della Giustizia n. 45/2023.

OFFERTA ADVANCE valida fino al 31.01.2023
€ 4,90 + IVA anziché €1.000 + Iva

Quota non cumulabile con sconto Privilege e altre iniziative in corso

ACCEDI AL SITO

Per partecipare alla sede Web, & necessario disporre di un computer personale con webcam e audio perfettamente funzionanti
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lIeemer si one di cript
criptoattivita

Nicola Fasance avvocato tributarista in Milano

Premessa

Con laLegge di Bilancio 2023 (L. 197/2022) é stata finalmente colmata, almeno in parte, la lacuna
normativa riguardante il trattamento fiscale delle criptovalute e, piu in generale, delle criptoattivita.
Vengono introdotte a t alartidoloh&mrdal?6e sssle 19@/2082pchesin z i o n
linea di principio, decorrono dal1° gennaio 2023 e in particolare:

&€ prevista una nuova fattispecie diredditi diversi derivanti dalla detenzione o dalla dismissione di
criptoattivita,;

asi introduce la possibilita di optare per il regime del risparmio amministrato o gestito anche per le
criptoattivita;

asono introdotte regole ad hoc per le criptoattivita detenute in regime di reddito di impresa (viene

inserito nell'articolo 110, Tuir il nuovo comma3-bis, ai sensi del quale, in deroga ai criteri di valutazione

previsti in via generale dallarticolo 110, Tuir, non concorrono alla formazione del reddito i componenti

positivi e negativi che risultano dalla valutazione delle criptoativita alla chiusura del periodo
d'imposta, a prescindere dall'imputazione a Conto economig¢p

avengono espressamente inserite anche le criptoattivita fra glassetoggetto di monitoraggio fiscale ai

sensi del D.L. 167/1990;

asi prevede che le criptoattivita siano assoggettate a imposta di bollo da parte degli intermediari
finanziari che le hanno in amministrazioneo gesti one. I'n tutti gl i al t
patrimoni al e, s ul | bvafepda pagte diltetti ilsaggetti deteotdriali tati eribtbasset
(comprese pertanto le societa commerciali).

Fra le novita di rilievo v a , inoltre, s e gwolurgdrydisclasurg n @ r segi sdaadiapgos
per le criptoattivita detenute entro il 31 dicembre 2021 e che non siano state dichiaate nel quadro RW

dai soggetti tenuti alla compilazione dello stesso. Tuttavia, icontorni di tale particolare forma di

regolarizzazione non sono adoltiat poowweddinmant, i eagtt

Euroconference
el 11

Accertamento e contenziosm. 91/2023


https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E3E1A4DCD73A6E00A2C5260BBF2CD962168E0C0A92C3A7490D760A3F251D8E2BBF29B09546AD3E027D8E0740DA088EC9ACDA1723DC31CBCF51E5D9C0869B826C00C8FB6260F46B0AED6889AB1B86C71B7B2A391498E659FAB6B792D0D30009E6FC673F47E1E79C31AD3ACEFF113506523EF301501460194A9EFB82488C1018F5D52319B5E68AD32C270B2EFDB99C488F3917B69F18AD044533B07B7763CEE9815A75137940C712C46CB6481A52F161B6C
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E2473BA79E7908AB0F4A09E5977BB4840D92B7A93EA38A43E144C603BDEA40E36E10B604DCC0D1D4ED559DCB44376301F04D55660C2C5D37E539376D89B5B15B94102F9DD1C434187A65775B454A4552FA98E46C247B76707E9D4EB8B038A5A95E8D7651290AFA43C4B1A07793B4D44F593AE80DB95A257E670F6F9636D95555715F6EE1E12BC4DC41522BDA4E2120C92B1618096BEF0632EC3EC87492B7666654AB6F54D21B1DA2F

Accertamento

chiar i ment i Agentia delle éntatej appaienb evaenti criticitd di rilievo, soprattutto con
riferimento:

aal profilo oggettivo, posto che non é affatto scontato che le criptoattivita rientrassero nel noveraegli
assetoggett o di moni t or ag g iAgenzih iddle entrate,(e leeistruzioni gllea s s at ¢
compilazione del quadro RW) si era espressa in senso positivo solo con talune risposte a interpello,
neanche pubblicate, a partire dal periodo di imposta 201@d esclusivamente in merito alle criptovalute.
Non constano invece precedentinterpretativi con riferimento ad altre tipologie di criptoassetcome ad

e s e mpnomfunigiblegokeg ( c . d. Nft);

aal valore da considerare ai fini di tale sanatoria che le disposizioni delldegge di Bilancio2023 non
precisano in alcun modo;

aalla eccesiva discrezionalita lasciata dalLegislatore al provvedimento attuativo del direttore

d e Agenzia delle entratecirca modalita e termini della regolarizzazione.

Per meglio comprenderetali criticita, € opportuno sintetizzare i precedenti di prassi, tuttirelativi alle
criptovalute, anche al fine di apprezzare meglio le novita introdotte dallaLegge di Bilancio 2023 in
merito alla tassazione delle critptoattivita e formulare le prime valutazioni sulla nuova procedura di
regolarizzazione. In questa sede, ptanto ci si soffermera in particolare sugli aspetti fiscali delle

criptoattivita detenute al di fuori del regime di impresa.

Gl i ori ent ame n Agenzip debeventrgte sulle icriptovalltel detenute da

persone fisiche

In assenza didi sposi zi oni nor mati ve speci fiche, I 8 Ammi
pronunciata con un paio di risposte a interpelli non pubblicati (si tratta delle risposte a interpello
DRE Lombardia n. 95639/2018 del 22 gennaio 2018 e DRE Liguria n. 9037/2018 del 9 febbraio
2018) e poi aofficialigi f f e ap elulii sd s e g ma7/B&Ei2021 e hn.par t i
397/E/2022) che, partendo da quanto a suo tempo chiarito dallarisoluzione n. 72/E/2016

(focalizzato tuttavia sulle criptovalute acquistate e vendute in regime di impresa da una societa di

capitali), hanno approfondito la fiscalitd delle criptovalute, assimilandole alle valute estere
tradizionali. In particolare, tali interpelli hanno reso le seguenti indicazioni che, in linea dprincipio,
dovrebbero trovare applicazione fino al periodo di imposta 2022rimaci oe del | sentr at ¢

della Legge di Bilancio2023).
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Chiarimenti aifini delle imposte sui redditi

In tali documenti di prassi estato chiarito che le cessioni a termine di valute virtuali rilevavano sempre
fiscalmente, mentre lee piu frequenti - cessioni a pronti generalmente nondavano origine a redditi

imponibili mancando la finalita speculativa, salva l'ipotesi in cui la valuta ceduta desiasseda prelievi

da portafogli elettronici (c.d. wallet), per i quali la giacenza media supe&sse un controvalore di
51.645,69 euro per almeno/ giorni lavorativi continui nel periodo d'imposta, ai sensi del combinato
disposto dd artigolo 67, comma 1, lettera eter) e comma ZXter, Tuir. Agli effetti di quest'ultima

disposizione, il prelievo daiwallet &€ equiparatoa una cessione a titolo oneroso.

Con la citatarisposta a interpello n. 397/E/2022era stato precisato che dtta giacenza mediaandava

verificata rispetto all'insieme dei wallet detenuti dal contribuente, indipendentemente dalla tipologia
dei wallet (paper,hardware desktop, mobileyeb) e che i trasferimento da una tipologia di wallet a
un'altra di proprieta del medesimo contribuerie non costituiva una fattispecie fiscalmente rilevante.
Era inoltre chiarito che:

ail valore in euro della giacenza media in valuta virtuale andava calcolatossecondo il cambio di
riferimento all'inizio del periodo di imposta, e cioe al 1° gennaio dell'anno in cui si verificava il

presupposto di tassazione (cfrcircolare n. 165/19998);

aqualora non venisse superata la citata soglia, non erano deducibili neppure le inusvalenze
eventualmente realizzate;

ain assenza di un prezzo ufficiale giornaliero cui fare riferimento per il rapporto di cambio tra la valuta
virtuale e I'euro all'inizio del periodo di imposta, il contribuente poteva utilizzare il rapporto di cambio
al 1° gennaio rilevato sul sito dove ha acqustato la valuta virtuale o, in mancanza, quello rilevato sul
sito dove effettua la maggior parte delle operazioni;

aai fini della determinazione delle plusvalenze/minusvalenze, si considerano cedute per prime le ke
acquisite in data piu recente (criterio c.d. Lifo) e si deve utilizzare il relativo costo di acquisto;

ail reddito, se percepito da una persona fisica al di fuori dell'esercizio di attivita d'impresa, & soggetto
a imposta sostitutiva (ai sensi dellarticolo 5, D.Lgs. 4611997), attualmente prevista nella misura del

26%.

Chiarimenti ai fini del monitoraggio fiscale
Sotto tale profilo i citati documenti di prassi in merito alle criptovalute hanno chiarito che:
adevono essere riportate nel quadro RW, in quanto si tratta di attivita finanziarie assimilabili alle valute

est dradaiondly (rappr esent avidalig )d eil 1 eqlaveadotard re 384:/2013 (8
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13.1l)estatopr eci sato che | obbligo di Mo n i tneiari@ aptgre 0 S U ¢
detenute in Italia al di fuori del circuito degli intermediari residenti;

aper la compilazione del quadro il controvalore in euro della valuta virtuale detenuta al 31 dicembre

del periodo di riferimento deve essere determinato al cambio indiato a tale data sul sito dove |l
contribuente ha acqustato la valuta virtuale. Negli anni successivi, il contribuente deve indicare |l
controvalore detenuto alla fine di ciascun anno o alla data di vendita nel caso di valuta virtuale vendute

i n corne;o dean

agli obblighi di monitoraggio sussistono anche in relazione alle criptovalute detenute inwallet le cui

c hi arwateg dd i accesso siano detenute dall o sitpessaso co

a interpello n. 788/E/2021);

salivelocompi | ati vo, si d ddge pletri Iciomz araes sielgnhaocdi dema d i

i rcriptbvalutey senza indicare alcun codice Paese nella r
lo Stato in cui si trovano gli assetoggetto di monitoraggio;

ol e criptovalute non scontwalegn oo lswafoeciomtgquamotr 0
natura bancaria.

Peraltro, va segnal ato che solUfiicosg ¢ ®K&Ei Lo mb-ar dpa
39/2018 del 22 gennaio 2018 e DRE Liguria n. 90317/2018 del 9 febbraio 2018) sono state aggiornate

le istruzioni al quadro RW, a partire dal periodo di imposta 2018 (dichiarazioni 2019), ove sono stati

recepiti per la prima volta i chiarimenti appena esposti.

Infine, si ricorda come le recenti risposte a interpellon. 433/E/2022 e n. 437/E/2022 evidenziavano

|l gassenza degl:i obbl ighi di monitoraggi o nel MO me

wallet sia un soggetto residente in Italia.

Le critiche della dottrina

Le conclusioni cuié giunta | Agienzia delle entrate tuttavia, prestano il fianco a piu di una osservazione.

Si tratta di dubbi tuttora molto attuali, in quanto la Legge di Bilancioai fini del monitoraggio si &

limitata aincludere, per via legislativa, lecriptoattivita fragli asseo gget t o del | 8 RW, a p:
ma nulla ha previsto con riferimento al passato, né ai valori da utilizzare.

In particolare:

aappare privo di alcun valido fondamento il criterio di valorizzazione delle criptovalute basato

essenzial ment evawredimeraatg s det hedst gss e, ricavabile d
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riferimento?’. Ora, essendo pacifico che non si tratti di titoli quotati in mercati regolamentati, appare
evidente che tale criterio non possarovare applicazione. Piuttosto, sarebbe corretto utilizzare il criterio
resi duadosto stored, dche semplificherebbe comungue | ga
del |l eRW perché a qaambig psuanrteob ba&ncdcweelillo ¢t oatoi co (

d a Agenzia delle entrate nella risoluzione n. 77/E/2016. Si tratterebbe inoltre di un dato

maggi ormente aderente alla stessa capacita reddi't
enormi fluttuazioni dei valori di riferimento;

ail regime sanzionatorio non dovrebbe trovare applicazione per periodi di imposta pregressi al 2018,

anno a partire dal quale le relative istruzioni della dichiarazione hanno precisato, per lprima volta, i

relativi adempimenti;

ain ogni casq sal vo i p &mmirgstirazionenf i mwinz i ar i a pdssaggigmemt i a i
fletenziong del |l e cri ptoval wladklisgel faambspecde Raassbegpl
appare evidente che, i n ¢ aAenminigfrazionefoinh @ 32 iaai ioa, @ @e

non potra c¢he c onstanddrd r a rsiadelimenitaraggiosiareddituali gnonché sotto

il profilo dei termini di accertamento, previstip er i Paesi paradigacls i da quel | i
lquadrosopra delineato divent a a nnomofungblegokeing ,n edautl @ sloa s
poliedricita e |l egassenza di ut i | oltre dhe di ghoagmeatido n i n
prassi In tale ambito non si pud che seguire un approdc ccasdpercag®p, all a |l uce dell e

del Nft posseduto e dei diritti che attribuisce.

Le novita della Legge di Bilancio 2023 per le criptoattivita detenute da persone fisiche
Il Legislatoreha ora | i ndubbi o merfiniteai fi fiscale s discipdinapesle or z at
criptoattivita (e non solo dunque le criptovalute), inserendo da un lato una fattispeciadhocn e | | s amb i t

dei redditi diversi nellarticolo 67, Tuir (comma 1,lettera c-sexie$ del Tuir, introdotto dall'articolo 1,

! Siricorda che, in base a quanto previsto dalrovvedimento Agenzia delle entrate n. 151663 del 1&licembre 2013 per le attivita finanziarie
€ previsto che il valore da indicare nel quadro RW & rappresentato (in ordine rigorosamente gerarchico, si pud usare il coteuccessivo solo
se non e utilizzabile quello precedente):

- dal valore di mercato, rilevato al termine del periodo d'imposta o al termine del periodo di detenzione nel luogo in cui esssono detenute;
- oppure dal valore nominale, se le attivita finanziarie non sono negoziate in mercati regolamentati;

- dal valore di rimborso, in mancanza del valore nominale;

- dal costo d'acquisto, in mancanza del valore nominale e del valore di rimborso.

2l n caso di detenzione di iblokdisgpt:i menti in Stati o territori c.d. d
-la violazi one dlaziore debduddio R\Y e pudita coe la saqzione dal 6 al 36 del'ammontare degli importi non dichiarati
(articolo 5, comma 2 D.L. 167/1990) in luogo di quella ordinaria che va dal 3 al 15%;

- gli stessi si presumono costituiti mediante redditi sottratti a tassazione, con raddoppio delle sanzioni di cui all'articolo 1D.Lgs. 4711997
(articolo 12, comma 2, D.L. 78/2009);

- i termini di accertamento per le imposte e di contestazione delle violazioni RW sono raddoppiati (&blo 12, commi 2bis e 2-ter, DL.
78/2009).
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comma 126 L. 197/ 2022) e d arlictliclad 4 D.b. 167/0699Ce ig mataria i
monitoraggio fiscale, includendo espresamente, anche a tali fini, le criptoattivita.

La norma riprende di fatto le nozioni di criptoattivita contenute in ambito internazionale nella proposta
di regolamento relativo ai mercati delle criptoattivita COM/2020/593 (c.d. MiCA), nonché nel Crypto
Asset Reporting Framewdrkc.d. Car) approvato in via definitiva dall'Ocse il 10 ottobre 2022, che, &
bene ricordare, prevedaino scambio automatico di informazioni, sulla falsa riga di quanto previsto dai
common reporting standard ¢ .CRE ) d n eitb deiscantnddepositi finanziari, che verra implementato
a regime nei prossimianni.

Di seguito, in forma tabellare, si evidenziano le principali disposizioni normative di interesse.

Le novita ai fini delle imposte sui redditi

Spiccain tale ambito la scelta del Legislatore, improntata alla semplicita,secondocui i redditi derivanti
dalla detenzione di criptoattivita sono trattati alla stessa stregua di quelli derivanti dalla cessione delle
stesse, abbandonando la tipica impostazions e gui t a n e Irddditiafiminziati basathesilla
distinzione fra redditi di capitale e redditi diversi. Effetto pratico di tale scelta & la possibilita di
compens ar enjco pamerg unadditg positivi e negativi derivanti dalla detenzione e/o dalla
dismissione deicriptoassetche pero, a regime, per espressa scelta legislatiya n o confondongd, [

caso di minusvalenze, con le altre categorie diedditi diversi.

. ) L Norma di
Fattispecie Disciplina .
riferimento
Rappresentazione digitale di valore o di diritti che possonag
Definizione ai fini fiscali delle | essere trasferitit o0 memorizzati elettronicamente,
criptoattivita utilizzando la tecnologia di registro distribuito o una
tecnologia analoga
Rientrano fra i redditi di ver si di n a te )
. . . - S _ : Articolo 67,
Nuova fattispecie di reddito | plusvalenze e gli altri proventi realizzati mediante rimbors 1
commal,
diverso cessione a titolo oneroso, permuta o detenzione et
ettera c-
criptoattivita, comunque denominate ) )
: - — : sexiey, Tuir
ase tali redditi sono inferiori, complessivamente, a 2.00(
euro nel periodo di imposta;
Esclusione da tassazione ain caso di permuta tra criptoattivita aventi eguali
caratteristiche e f cambrgi o rf
criptovalute)

3 La Relazione illustrativa alDDL. di Bilancio 2023 evidenzia che le minusvalenze realizzate sono deducibili limitatamente dalle plusvalenze
derivanti dalla stessa tipologia di attivita
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Accertamento

finanziari:

Base imponibile di tali redditi

adifferenza tra il corrispettivo percepito, o il valore normale
delle attivita permutate, e il costo o valore di acquisto delle
stesse;

a4 redditi derivanti dalla detenzione delle criptoattivita
sono determinati in base a quanto percepito, senza alcun
deduzione

Costo fiscalmente riconosciuto:

- il costo o valore di acquisto va documentato dal
contribuente sulla base di elementi certi e precisi,
altrimenti il costo € pari a zero;

- per le criptoattivita pervenute per successione, si assum
il valore dichiarato o definito ai fini dell'imposta sulle
successioni;

- per le criptoattivita pervenute per donazione, si assume i
costo del donante

Minusvalenze

- si sommano algebricamente alle plusvalenze e nor
possono essere portate in compensazione di plusvalenze
altra natura (ad esempio relative a partecipazioni);

- se le minusvalenze sono superiori alle plusvalenze, per u
importo superiore a 2.000 euro, l'eccedenza & portata
deduzione integrale delle plusvalenze dei periodi successivi
ma non oltre il quarto (a condizione che la stessaiaindicata
nella dichiarazione deiredditi relativa al periodo di imposta
nel quale le minusvalenze sono state realizzate);

- in deroga alla disciplina sopra delineata,le minus su
criptoattivita realizzate sino al 2022 possono essere portate
in deduzione delle plusvalenze di diversa natura ai sens
dell'articolo 68, commab, Tuir

Articolo 68,
comma9-bis,
Tuir

Articolo 1,
commal2?,
L. 197/2022

Modalita di tassazione

Imposta sostitutiva del 26% (appositamente integrato allo
scopo) da assolvere in dichiarazione dei redditi, in
alternativa possibilita di opzione per il regime

amministrato o gestito

Articolo 5,
commaz2,
D.Lgs. 461/1997

La procedura di rideterminazione del costo di acquisto delle criptoattivita

Data | eestrema incertezza sull a roeggeedr Bilancio2028,
introduce la possibilita di rideterminare il costo di acquisto delle cripto con una specifica procedura.

Andra tuttavia chiarito il punto focale di come dete mi n a vaeore nhormalg crpioassetsu cui

assolvere

(¢]

mposta sostitutiva.

guroconference
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Accertamento

costo o del valore di acquisto, il valore a tale data
determinato ai sensid e &rtlcao 9, Tuir

Determinazione e ammontare

Su tal e val or e nor mal e de

del | i mpost a s|sosttutiva delle imposte suiredditi nella misura del 14%

Modalita e tempistiche di/Lei mposta sostitutiva 028Pw

versamento essere rateizzata fino a un massimo d3 rate annuali di pari
i mport o, a partire dal 3 fate

successive allgprima sono dovuti gli interessi nella misura del
3% annuo, da versare contestualmente a ciascuna rata

Minusvalenze

Eventuali minusvalenze sono indeducibili

. : L Norma di
Fattispecie Disciplina .
riferimento
Ambito oggettivo e temporale | Agli effetti della determinazione delle plusvalenze e delle Articolo 1,
minusvalenze per ciascuna criptoattivitaposseduta alla| comma 133
data del 1° gennaio 2023pu0 essere assunto, in luogo de| L. 197/2022

Le novita ai fini del monitoraggio e delle imposte patrimoniali

Sotto questo profilo il Legislatore include espressamente le criptoattivita fra gli assetoggetto di

monitoraggio da parte di intermediai e contribuenti. Secondola Relazione illustrativa al DDL di

Bilancio 2023 tale obbligo sussisterebbe dndipendentemente dalle modalita di archiviazione e

conservazione delle stesse, prescindendo dalla circostanza che le stesse siano detenute alllesimia“o

Tale impostazione, tuttavia, appare fin troppo ampia. Sarebbe auspicabile, pertanto, che al fine di evitare

inutili duplicazioni si escludano dal monitoraggio, inprimo luogo, le cripto detenute tramite prestatori

di servizi italiani (cosi come riconosciub

dal |l gAgenzi a

del | e

433/E/2022 e n. 437/E/2022) e, piu in generale, le criptoattivita detenute tramite prestatori di servizi,

anche esteri, tenut i al |

a |Alnministrazionef i nanzi aria nel |

Sul punto é opportuno attendere chiarimenti ufficiali.

gambito

scri zi

one

degli

ent mat e

- sotto il profilo soggettivo (includendovi anche i prestatori
di servizi di portafoglio digitale di cui all'articolo 3 comma
5, lettera i-bis), D.Lgs. 231/2007);

- sotto il profilo oggettivo, includendo, oltre alle valute

virtuali, le altre criptoattivita

; . s Norma di

Fattispecie Disciplina o
riferimento
Obblighi di monitoraggio per | Siestende il monitoraggio per le operazioni di importo pari Articolo 1,
gli intermediari 0 superiore a 5.000 euro: commal,

D.L. 167/1990

4 Si vedano le disposizioni del D.Lgs. 125/2019 che ha recepito la Birettiva Antiriciclaggio e il D.M. 13 gennaio 2022 che regolamenta
r egi st uncaretelagnhticamenee r at or i ,

modalita e termini

dell giscrizione al
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Accertamento

Controlli sulle operazioni con
|l gestero tr ami
altri operatori finanziari

Siincludono i prestatori di servizi di portafoglio digitale di
cui all'articolo 3, comma 5, lettera i-bis), D.Lgs. 231/2007
tra i soggetti ai quali | e Ammi ni straziorn
richiedere i dati delle operazioni in esame

Articolo 2,
D.L. 167/1990

Obbligo di monitoraggio per i | Sono incluse espressamente le criptoattivita Articolo 4,
contribuenti D.L. 167/1990
Imposta di  bollo sulle | E stata estesa alle criptoattivita I'imposta di bollo, nella| Articolo 13,
cri pt oat tdepositatgy misura proporzionale del 2 pemille commaz2-ter,

presso intermediari

Tariffa, Parte I,
D.P.R642/1972

Imposta patrimoniale sulle
criptoattivita

Al di fuori delle ipotesti previste nel punto precedente, si
applica inrelazionealle criptoattivita da chiunque detenute

(anche societa e i mpr es afg

Articolo 19,
comma 18
D.L.201/2011

Laprocedura di emersione

I n questo contesto, evoluntarytdisabosluogt t sau lu nea csroirttpao adit i o i

presenta diversi lati oscuri érticolo 1, comma 138e ss., L. 197/2022).

Di seguito si riportano in forma tabellare itratti salienti della procedura e alcune prime valutazioni che

si possono formulare.

Fattispecie

Disciplina

Note

Soggetti tenuti al monitoraggio fiscale

Sono esclusi altri soggetti come

Ambito oggettivo

Ambito soggettivo (persone fisiche, enti non commercialij per ad esempio le societa
societa semplicied equiparati) commerciali
Mancata indicazione nel quadro RW dell§ Sembrano essere inclusi anche

criptoattivith ed eventuale
tassazione dei relativiredditi

omessa

coloro che non hanno presentato
la dichiarazione deiredditi

Ambito temporale

Criptoattivita detenute entro il 31

dicembre 2021 (dichiarazione 2022)

Puo trattarsi anche dicriptoasset
dismessi prima del 31 dicembre
2021

Modalita di regolarizzazione

Presentazione di una istanza di emersione
secondoil modello che sara approvato con
provvedi ment o dAgednzac
delle entrate

Non si tratta di un ravvedimento
operoso. Procedura simile alla
dvoluntary disclosurg ex L.
186/2014

Determinazione e ammontare
degli importi dovulti

- in caso di assenza dredditi, € dovuta la
sanzione dello 0,5% per ciascun anng
calcolata sul valore delle criptoattivita
detenute alla fine di ciascun anno

- in presenza di redditi, pagamento di
unei mposta sostitut
3,5% del valore delle attivita detenute al
termine di ciascun anno o al momento del
realizzo, nonché dimgul t eri o

In tal caso sembrano non rilevare
le criptoattivitd dismesse in corso
deanno

caso rilevano anche le
in corso

In tal
criptoattivita cedute
deanno

guroconference
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Accertamento

pari allo 0,5 per centoper ciascun anno del

In ogni caso, nessuna indicazione

Modalita e tempistiche di
versamento

predetto valore, a titolo di sanzioni, per| utile su come si determina il
l gomessa indicazion dralorg di riferi me
Lasci a perpl e
discrezionalita data

Saranno definite con provvedimento del
di r et t Agergiaddlle éntrate

all' Amministrazione finanziaria a
cui € rimessa anche la fissazione

dei termini per la presentazione

del | i stanza e

esclusivamente i
redditi
criptoattivita e alla non applicazione delle

Regolarizzazione

riferimento  ai relativi  alle
Nessuscaog d nor ma-t
Effetti sanzioni  per

del | a RW.

della liceitad della provenienza delle somn

omessa compilaziong caso di eventuali violazioni penali,

R e s tlimostrdziene| ivi comprese quelle tributarie

investitey

Diversi sono i punti da chiarire. In particolare, si evidenzia come:

aper quanto concerne le criptovalute, come sopra evidenziato, solo a partire dal periodo di imposta

2018 le istruzioni al quadro RW hanno incluso espressamente tadissetn e | | e ambi t o del m o
fiscale e chiarito le regole di compilazione. Per i periodi di imposta precedenti, pertanto, si puo
sostenere che nessuna eventuale violazione degli obblighldi monitoraggio sia sanzionabile;

ayper le altre criptoattivita (come, per esempio, gli Nft) mai nessuna norma né alcun documento di prassi

ha previsto I eobbligo di monitoraggio fiscale, al

normativa, nona caso introdotta proprio dallaLegge di Bilancio2023;

aandra precisato, inoltre, s e, qual ora si present

riferimento alle criptoattivita, tutte le violazioni di tutti gli anni ancora accertabili comeavveniva in

sede divoluntary disclousrex L. 186/2014;

anon viene chiarito in al waoregy nmeoud oc wjiu ad pep ldiecdharae elses

determinare gl i mporti dovuti. A tal f inioeaggioi n as

fiscale, dovrebbero valere i chiarimenti resi in passato dalla stess&genzia delle entrate ma sul punto

sara bene attendere | provvedi nsdoganarg aitlt ud @sti ovi dic h

guale valore di riferimento come ausjcato dalla dottrina (si vedasuprg;
asono, infine, da valutare attentamente eventuali risvolti di natura penale in quanto si & tenuti a
di festder ebNba e

mostrare | a proveni enzascudepenalfj a ©den

sia possibile ricorrere al ravvedimento operoso per sanare le violazioni a monte che hanno consentito
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Accertamento

la formazione del capit al eriptgasséiche, antalune cpraliziani, gsctude | @ a ¢

la punibilita dei piu frequenti reati tributari.

SCHEDA DI SITESI

La Legge di Bilancio 2023 introduce, a partire dal 1° gennaio 2023, un inquadramentc
normativo degli aspetti fiscali in materia di criptoattivita, siaa i f i ni d e | lrexddlitim
che del monitoraggio fiscale.

N\

e

Ai fini delle imposte sui redditi, viene abbandonata | gequi

d e I gengidddelle entrate, delle criptoattivita alle valute estere tradizionali. Vengono, pertanto,
assoggettate a tassazione con aliquota del 26% le plusvalenzdeterminate come differenza
tra il corrispettivo percepito e il costo di acquisto, se tali plusvalenze sono di importo nor
inferiore a 2.000 euro nel periodo di imposta

N\

e

Il costo di acquisto delle criptoattivita possedute alla data del 1° gennaio 2023 puod esser:

rivalutato con il pagamento di ungi mpost
2023 in unica soluzione o in un massimo dB rate annuali di pari importo.

\

e

Ai fini del monitoraggio fiscale, vengonoespressamente inserite le criptoattivita fra gliasset

oggetto di monitoraggio fiscale ai sensi del D.L. 167/1990sia per gli intermediari che per i
contribuenti.

\

e

Viene i nt roarctorimt a( pwnoac edfur a di emer sione)

indicato ai fini del monitoraggio fiscale le criptoattivita detenute entro la data del 31 dicembre

2021 nonché i relativi redditi realizzati.

\

e

Occorrera presentare un modellodi st anza ( ¢c he s Agenxia delfegntratey e

pagare:
- una sanzione dello 0,5% annuo, calcolata sul valore delle attivita non dichiarate, se |
criptoattivitd non hanno realizzato redditi;

-ungi mpost anelaosura del 3,6% delavabre delle medesime attivita detenute al
termine di ogni anno o al momento del realizzo, oltre alla sanzione dello 0,5% annuo, se |

criptoattivitd hanno realizzato redditi.
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Riscossione

Accertamento econtenzioso n. 91/2023

Awvisi bonari e irregolarita formali: al
via la definizione agevolata

Arianna Semerarc avvocato

Maurizio Tozzi- dottore commercialista e revisore legale

Premessa

La Legge di Bilancio 2023, pubblicata il 29 dicembre in Gazzetta Ufficiale, propone una serie di
definizioni fiscali che tengono parzialmente fede alla tregua fiscale promessa dal Legislatore in tempi

recenti. Seppur non siano mancati i dietrofront rispetb a quanto inizialmente annunciato, la Manovra

2023 predispone una serie di strumenti che tendono a far concludere posizioni pendenti tra Fisco e
contribuenti mediante una riduzione delle sanzioni applicabili a fronte di una acritica accettazione delle

pret ese avanzata dall eAgenzia delle entrate.
Districarsi tra I e8insieme delle misure predispo:
semplice e nel proseguo analizzeremo nel dettaglio 3 definizioni tra loro differenti; in particolare

€ previsto che:

1. le somme richieste con le comunicazioni di irregolarita (avvisi bonari), riguardanti le liquidazioni delle
dichiarazioni ex articoli_36-bis, D.P.R. 600/1973 &4-bis, D.P.R. 633/1972, potranno essere definite con

il pagamento delle imposte e dei contributi, otre interessi e maggiori somme dovute, ma con |l
pagamento di una sanzione del 3%;

2. l e irregolarita, infrazioni e | ginosservanza d
delle imposte, potranno essere sanate con il pagamento di 200ueo per ogni periodo di imposta
interessato dalla violazione;

3. il mancato pagamento di una rata successiva alla prima e derivante dal perfezionamento di strumenti

deflattivi del contenzioso (quali, accertamento con adesione, acquiescenza, reclamo/med@z e
conciliazione giudiziale) potra essere regolariz

corrisposta o di un numero massimo di 20 rate.
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Riscossione

Definizione agevolata degli avvisi bonari

Il comma 153, articolo 1, Legge di Bilancio 2023 riporta una importante nova che permettera
ai contribuenti di definire rapidamente le richieste agli stessi pervenute per mezzo di un avviso
bonario riferito alla liquidazione delle dichiarazioni. Infatti, le somme dovute a seguito di un
controllo automatizzato delle dichiarazionidei redditi relative ai periodi di imposta 2019, 2020 e
2021 per le quali il termine di pagamento non sara ancora scaduto (o, in caso di pagamento
rateale, sara ancora in corso) alla data del°lgennaio 2023, potranno essere definite con il
pagamento del cebito ancora residuo a titolo di imposte, contributi, interessi e somme aggiuntive,

e la sanzione nella misura del 3%.

In sostanza, rientrano nella definizione agevolata gli avvisi bonari emessi in relazione alla liquidazione
delle dichiarazioni relative ai periodi d'imposta in corso al 31 dicembre 2019, al 31 dicembre 2020 e al
31 dicembre 2021, a condizione che il termine di 30 giorni per il pagamento non sia ancora scaduto al
1° gennaio 2023 e quelli che verranno inviati al contribuente in data successga al 1° gennaio 2023.

E bene rimarcare che la definizione in commento non opera nel caso di controlli espletati ai sensi
d e drtlcado 36-ter, D. P. R. 600/ 1973, oorolidomalijnedéke!l aodi chbmead
controlli, invero, non attengono a mere violazioni formali, ma rigardano la non corretta indicazione di
ritenute, crediti e oneri. Ne consegue che gli awvisi bonari collegati a tale tipologia di controllo non
possono fruire delle norme agevolative previste dal comma 153 e ss., articolo 1, Legge di Bilancio 2023.
La definizione puo inoltre riguardare gli avvisi bonari legati alla liquidazione delle dichiarazioni ricevuti

al 1° gennaio 2023, per qualunque periodo d'imposta siano stati emessi, a condizione che il
contribuente stia ancora pagando somme avendo fruito della &izione. Deve trattarsi di dilazione in

essere al 1° gennaio 2023, quindi non ne possono fruire i contribuenti decaduti al 1° gennaio 2023.

Per definire gli avvisi in argomento, il contrib
entrate e pagare, nel rispetto del termine di 30 giorni la prima ratae in caso di dilazionee o

l gintero i mporto par. a:

- i1 100% di imposta (importo residuo in caso di rateizzazione in corso);

- il 100% di interessi e somme aggiuntive;

- il 3% delle sanzioni.

11L.197/2022, arti col o Lksommedowmta dalicén8ibuente a seguito del controllo automatizzato delle dichiarazioni relative ai periodi

de'i mposta in corso al 31 di c dicerbbre2022, €ichi®ste coa le cotdnicationc peenidierdagli &tecbi8s e al 3
D.P.R600'1973, e 54bis, D.P.R633/1972, per le quali il termine di pagamento di cui all'articolo 2, commB2,gs462/1997, non € ancora scaduto

alla data di entrata in vigre della presente legge, ovvero per le quali le medesime comunicazioni sono recapitate successivamente a tale data, possono
essere definite con il pagamento delle imposte e dei contributi previdenziali, degli interessi e delle somme aggiuntidev@ene sanzioni nella

misura del 36senza alcuna riduzione sulle imposte non versate o versate in rijardo
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Riscossione

Quanto alle modalita di definizione, la norma in esame rimanda alle gia conosciute procedure di cui al

D.Lgs. 462/1997 e cio significa che:

anel caso in cui la richiesta del Fisco fosse gia stata oggetto di rateizzazione, il pagamento rateale
prosegues econdo | e modal i t aartcold 3-bis, ®kgmida2/199¢ i sposti dal |
ain caso contrario, si applicheranno le disposizioni di cui agli articol2 e 3-bis, D.Lgs.462/1997 e |l
pagamento dovra quindi avvenire entro 30 giorni dal ricevimento della comunicazione in unica
soluzione o con la suddivisione del pagamento in massimo 20 rate trimestrali di pari importo.

Inoltre, & precisato che le somme gia corrisposte inngcedenza fino a concorrenza dei debiti definibili

non saranno oggetto di rimborso e resteranno definitivamente acquisite.

Su tale tipologi a di definizione S i e pront ame
considerazione della circostanza che, dendo i contribuenti provvedere gia al pagamento della prima

rata in scadenza, di fatto € una norma che ha trovato immediata applicazione.

Lacircolare n. 1/E/2023ha effettuato alcune importanti precisazioni,offrendo anche puntuali esempi

esplicativi. In primo luogo, € evidenziato che dovendosi procedere al versamento, almeno della prima

rata, entro 30 giorni (ovvero 90 giorni in caso di avviso telematico) dal ricevimento dia comunicazione

originaria o della comunicazione definitiva contenente la rideterminazione degli esiti, si tratta dunque

di comunicazioni ricevute dal 2 dicembre o di avvisi telematici dal 2 ottobre 2022. Dopo di che si precisa

che i benefici della definizione agevolata sono conservati anche nelle ipotesi di lieve inadempimento

pr ev i sattieolo d5atdr, ID.®.R. 602/1973, vale a dire la lieve tardivita nel versamento delle somme

dovute o della prima rata, non superiore & giorni, la lieve carenza nel versamento delle somme dovute

o di una rata, per una frazione non superiore al 3% e, in ogni caso, a 10.000 euro e il tardivo versamento

di una rata diversa dalla prima entro il termine
delle sanzioni per la carenza e/o il ritardo.

Il documento di prassi effettua dunque alcune esemplificazioni, invero di rapida comprensione,
evidenziando come per il versamento debba utilizzarsi il codice 9001.

Per guanto concerne, i nvece, i v e Agerzimdeflet entrata f f er e
evidenzia che la riduzione delle sanzioni al 3% opera solo per le rate con scadenza ordinaria a decorrere

dal 2023, rimanendo escluse le rate scadute al 2022, che dovranno essere pagate in ravvedimento
facendo riferimento al leesotlinegta fapossildlita siamutare, gerde I nf

rateazioni in corso, il numero di rate residue, stante la nuova previsione secondo cui tutte le rateazioni

21..197/2022, articolo 1, comma 1% :1l pafiamento delle somme di cui al comma 153 avviene secondo le modalita e i termini stabiliti dagli articoli
2 e 3bis, D.Lgs462/1997. In caso di mancato pagamento, in tutto o in parte, alle prescritte scadenze, delle somme dovute, la definizione non produce
effetti e si applicano le ordinarie disposizioni in materia di sanzioni e riscosgione
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Riscossione

degli avvisi bonari sono stabilite in 20 rate: pertanto, se anche un contribuente avesse ancora 5eata
versare delle 8 originaria, potra decidere di modificare le restanti 5 in 17 (20 rate, al netto delle 3

antecedenti la variazione normativa e dunque scadute nel 2022).

Sanatoria delle irregolarita formali

Le irregolarita, le infrazioni e inosservanzealegli obblighi o degli adempimenti di natura formale
che non rilevino sulla determinazione della base imponibile ai fini Irpef, Iva e Irap e sul
pagamento di tali tributi potranno essere sanate versando una somma pari a 200 euro per ciascun

periodo di imposta a cui si riferiscono le violazioni se commesse entro il 31 ottobre 2022.

Questa sanatoria prevista datomma 166 e ss., articolo 1, Legge di Bilancio 2023 riprende in realta
guella gia introdotta in passato con il D.L. 119/2018. Piu nel dettaglio, il pagamento dovra essere
eseguito in 2 rate di pari importo entro il:

831 marzo 2023 e

231 marzo 2024;

previa eliminazione delle irregolarita e delle
pagamento per la regolarizzazione delle violazioni.

Non tutte le irregolarita formali potranno accedere a tale nuova sanatoriaresteranno escluse

dalla regolarizzazione:

-gli atti di contestazione o0 irrogazione dell e

collaborazione volontaria @rticolo 5-quater, D.L. 167/1990);

- tutte le irregolarita, infrazioni e inosservanze di obblighi o adempimenti di carattere formale,

gia contestate in atti divenuti definitivi alla data di entrata in vigore della Legge di Bilancio 2023.
Infine, | a procedura non potra essere utilizzata

patrimoniali costituite o detenute fuori dal territorio dello Stato.

Per l'articolo 1, comma 166 L. 197/2022, sono sanabili le itregolarita, le nfrazioni e I'inosservanza di
obblighi o adempimenti di natura formale, che non rilevano sulla determinazione della base imponibile ai
fini delle imposte sui redditi, dell'imposta sul valore aggiunto e dell'imposta regionale sulle attivita produttive

e sulpagamento di tali tributl.

3. 197/2022, aticolo 1, comma 16 6 Le irgégolarita, le infrazioni e I'inosservanza di obblighi o adempimenti, di natura formale, che non rilevano
sulla determinazione della base imponibile ai fini delle imposte sui redditi, dell'imposta sul valore aggiunto e dstimggionale sulle attivita
produttive e sul pagamento di tali tributi, commesse fino al 31 ottobre 2022, possono essere regolarizzate medianteght@diama somma pari

a euro 200 per ciascun periodo d'imposta cui si riferiscono le violagioni
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Riscossione

Dal dato testuale della norma, sembrerebbe emergere che non possono essere definite:

al'omessa o infedele dichiarazione dei redditi, Iva o del sostituto d'imposta, e lo stesso dicasi per la
dichiarazione infedeleexarticoli 1,2 e 5, D.Lgs. 471/1997;

ade violazioni sulla fatturazione e sulla registrazione di operazioni imponibili ai fini lvaex articolo 6,

D.Lgs. 471/1997;

ade violazioni da tardivo oppure omesso versam@to di tributi, o sull'indebita compensazioneexarticolo

13, DLgs. 471/1997.

La portata del comma 166, articolo 1, Legge di Bilancio 2023 induce a sostenere che tutte le altre
violazioni possano astrattamente essere oggetto di sanatoria, sempre che siano formali.

Tuttavia, per comprendere quali irregolarita potrannoc er t ament e essere i ncl use
sanatori a, bi sognera attendere delle indicazioni [
che gia nel 2019 aveva indicato, con apposita circolare (la i.1/E/2019), tutte le irregolarita formali a

Cui poter applicare I eallora sanatoria a cui e is

Regol ari zzazione dell gomesso pagamento di

contenzioso

La tregua fiscale messa in atto con la Legge di Bilancio 2023 porteon sé anche la possibilita di
regolarizzare il mancato pagamento di una rata successiva alla prima e derivante dal
perfezionamento di strumenti deflattivi del contenzioso quali:

- accertamento con adesione;

- acquiescenza,;

- reclamo/mediazione e

- conciliazione giudiziale.

Le somme dovute a seguito di istituti deflativi del contenzioso possono essere sempre dilazionate, senza
dover prestare alcuna garanzia, a prescindere dall'entitd degli importi da corrispondere. Gli
inadempimenti nei versamenti delle ate sono disciplinati dall'articolo 15-ter, D.P.R. 602/1973.

Nella maggioranza delle ipotesi (accertamento con adesione, acquiescenza, mediazione) la definizione
della posizione coincide con il pagamento di tutte le somme o della prima rata. Invece, se si tratta di
conciliazione giudiziale il perfezionamento € anticipato al momento di sottoscrizione dell'accordo o di

formazione del processo verbale di conciliazione.
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Riscossione

In ragione di cio, solo nel caso della conciliazione giudiziale le inadempienze sul pagamento della prima
rata/totalita delle somme (incluso il radicale omesso pagamento) danno luogo a sanzioni. Nelle altre
fattispecie, salvo il caso in cui l'inadempienza rimanga nei limiti dettati dallarticolo 15-ter, D.P.R.
602/1973, I'effetto consiste nel mancato perfezionamento della definizione.

Con | eart i cal$*-a21,1eggedioBitamdio 2023 viene introdotta la facolta di regolarizzare

| e@sso o carente versamento delle rate successive alla prima dovuta a seguito dei menzionati istituti

deflativi.

Sono regolarizzabili le rate scadute a far data dal Llgennaio 2023 e per le quali non sia stata
notificata | a cart eltddrintithazione.dgragolarinzazione® comangque | g at
subordinata al versamento dell i mposta dovuta ¢
corresponsione:

-del Il gintero i mporto entro il 31 marzo 2023 o

- di un massimo di 20 rate trimestrali di pariimporto, di cui la prima entro il 31 marzo 2023.

La norma in questione, comunque, ha non poche problematiche applicative, essendo anzitutto
necessari o comprendere cagacadstg, deddbiaa i ¢ endemdassp
pagamento alla orignaria scadenza, ovvero debba farsi riferimento anche al mancato ravvedimento

entro la rata successiva. Sembra ragionevole farsi riferimento al mancato pagamento alla data stabilita,

ma sul piano operativo & noto che gli uffici attendono sempre prima di vei fi care | 8ev
ravvedi mento e poi affidano i cari chi all gagent e
espressamente prevede che la sanatoria puo farsi in assenza di azioni della riscossione, deve realmente
comprendersi come interpretareit ut t o: nel pri mo caso, non Vi sar a

secondo caso, pero, essendo intervenuta la decadenza si dovrebbe giungere alla conclusione che tutte

le rate residue sono scadute (e dunque sanabili).

41.197/2022, articolol,commi 2 19 e Coarlderimegta di tdbuti amministrati dall'Agenzia delle entrate, & possibile regolarizzare 'omesso
0 carente versamento:

a) delle rate successive alla prima relative alle somme dovute a seguito di aceattacon adesione o di acquiescenza degli avvisi di accertamento
e degli avvisi di rettifica e di liquidazione, nonché a seguito di reclamo o mediazione ai sensi dell'artidng ¢mma 6D.Lgs546/1992, scadute

alla data di entrata in vigore dellpresente legge e per le quali non é stata ancora notificata la cartella di pagamento ovvero l'atto di intimazione,
mediante il versamento integrale della sola imposta;

b) degli importi, anche rateali, relativi alle conciliazioni di cui agli articoli 488bis, D.Lgs546/1992, scaduti alla data di entrata in vigore della
presente legge e per i quali non é stata ancora notificata la cartella di pagamento ovvero l'atto di intimazione, med&sterkento integrale della
sola imposta.

220. La regolarizzazione di cui al comr@a9 si perfeziona con l'integrale versamento di quanto dovuto entro il 31 marzo 2023 oppure con il
versamento di un numero massimo di venti rate trimestrali di pari importo con scadenza della prima rata il 31 marzo 202o8aldelle rate
successivalla prima, con scadenza il 30 giugno, il 30 settembre, il 20 dicembre e il 31 marzo di ciascun anno, sono dovuti gii ie¢edesalcolati

dal giorno successivo al termine per il versamento della prima rata. E esclusa la compensazione previsizotialld D.Lgs241/1997g .
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Riscossione

In stretto collegamento a tale primo problema si pone il secondo: trattasi di una sanatoria riferita alla
singol a rata s cripgrdsa/manteninemtgn ddeulnlqau er ajt eazi one ori gi na
ma a quest otranpgu nitlo mondg t oraggi o dei p. &S0 @emnse an wni c he
contribuente in rateazione (16 rate trimestrali), con ancora 10 rate da pagare e la sesta scaduta. La
regolarizzazione dovrebbe riguardare solo la sesta rata, dovendosi poi riprendere la rateazione. Ma se

la sestarataa suavoltavienepagt a ratei zzando in 20 rate, | gevent
dunque sesta rata chegx post risulta non sanata), dovrebbe comportare la decadenza anche dalla
rateazione che nel frattempo é ripresa (con il paradosso ulteriore che magari nel franpo é terminata

|l a rateazione originari a, posto che trattasi, com
rate da pagare).

Sembra al dunque evidente che la disposizione abbia bisogno di veloci interpretazioni da parte

del | 8 Ag e nraratea altriimeriti Isiecorre il rischio concreto di non avere effetti deflattivi, bensi
esplosiviy s u | contenzioso.
Conclusioni

Come anticipato inincipit, la nuova Legge di Bilancio 2023 ha introdotto numerose definizioni dei

rapporti pendenti tra Fisco e contribuente dedicando singole disposizioni per quasi ogni fase
dell gaccertamento nonché della riscossione tribut
E, tralasciando i tecnicismi tipici di ogni disposizione, cid che rendera arduo il lavoro degli operatori

sara quello di conciliare lestesse e identificare la strategia migliore e pit conveniente per ogni singolo

caso di specie.

A ci0 si aggiunga la necessita di ottenere informazioni esplicative e interpretative da parte

del Il g Ammi ni strazione f i nanziiemaggioredniarezzaiagli esttutiala b i |
fine di consentire ai contribuenti l a possibilita
dall a Legge di Bilanci o. I nterventi chiari fiecator |
i termini ristrettdi e cogent.i che a oggi Il a | egge

definitivamente preclusa.

SCHEDA DI SINTESI

Il comma 153, articolo 1, Legge di Bilancio 2023 consente di definire rapidamente le richiest

avanzate per mezzo di un avviso bonario: le somme dovute a seguito di un control
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Riscossione

automatizzato delle dichiarazioni dei redditi relative ai periodi di imposta 219, 2020 e 2021
per le quali il termine di pagamento non sara ancora scaduto (o, in caso di pagamento ratea
sara ancora in corso) alla data del lgennaio 2023, potranno essere definite con il pagamentc
del debito ancora residuo a titolo di imposte, catributi, interessi e somme aggiuntive, e la
sanzione nella misura del 3%.

N\

e

Le irregolarita, le infrazioni e inosservanze degli obblighi o degli adempimenti di naturg |

formale che non rilevino sulla determinazione della base imponibile ai finilrpef, Iva e Irap e
sul pagamento di tali tributi potranno essere sanate versando una somma pari a 200 euro p
ciascun periodo di imposta cui si riferiscono le violazioni se commesse entro il 31 ottobre 202!
Questo é quanto previsto dal comma 166 e ssarticolo 1, Legge di Bilancio 2023.

N\

e

Learticol o -221, Legge dhBilanci®2DZB prevedono la possibilita di regolarizzare

il mancato pagamento di una rata successiva alla prima e derivante dal perfezionamento
strumenti deflattivi del contenzioso (quali: accertamento con adesione; acquiescenz
reclamo/ mediazione e conciliazione giudi Z
si perfeziona, alternativamente, mediante corresponsione:

-del Il gintero Ilmapamed23d0 entr o il

- di un massimo di 20 rate trimestrali di pari importo, di cui la prima entro il 31 marzo 2023.

I ——.

Special Event

@/ Euroconference

Centro Studi Tributari

Special Event Lavoro di 1 giornata intera - Diretta web

REGOLE DI BASE PER LO SVOLGIMENTO
DEL LAVORO DI REVISIONE CONTABILE

IN VISTA NOMINA SU NANO IMPRESE
23 febbraio 2023 @09.00-13.00/14.00-17.00

ACCEDI AL SITO

Per partecipare alla sede Web, & necessario disporre di un computer personale con webcam e audio perfettamente funzionanti
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Riscossione

Accertamento e contenzioso n. 91/2023

Legge di Bilancio2023: lo stralcio del
carichi fino a 1.000 euro affidati agli
agenti della riscossione e la nuova
definizione agevolata del carichi affidati
dal 1° gennaio 2000 al 30 giugno 2022

Sandro Sciancalepore avvocato e pubblicista

Quadro normativo

Nel supplemento ordinario n. 43/L alla Gazzetta Ufficiale n. 303 del 29 dicembre 2022 é stata pubblicata

la L. 197/ 2Bdaach di previsiore delloeStat per I'anno finanziario 2023 e bilancio pluriennale

per il triennio 20232025' che, ai sensi delkrticolo 21 e salvo quanto diversamente previsto dalle

singole disposizioni, € entrata in vigore il 1° gennaio 2023. La Legge di Bilancio 2023 contiene una

serie di interventi in sanatoria in materia fiscale, con particolare riferimento ai crediti iscritti a ruolo
affidati all eagent e d enbpenimportasza lo Sraldioad earichifinroal.006 si s
euro affidati all gagente della riscossione dal 1
agevolata dei carichi affidati agli agenti della riscossione dal 1° gennaio 2000 al 30 giugno 2022.iD

seguito nel dettaglio le misure agevolative in materia di riscossione dei tributi contenute nella manovra

2023.

Lo stralcio dei carichi fino a 1.000 euro affidati agli agenti della riscossione dalle

Amministrazioni statali, dalle Agenzie fiscali e daglienti pubblici previdenziali

L'articolo 1, Legge di Bilancio 2023 commi d&222 a 230 introduce lo stralcio dei carichi fino a 1.000

euro affidati agli agenti della riscossione dal 1° gennaio 2000 al 31 dicembre 2015.

In particolare, il comma 222, articolo 1, Legge di Bilancio 2023 prevede che alla data del 31 marzo
2023 sono automaticamente annullati tutti i debiti di importo residuo fino a 1.000 eurq calcolato

alla data 1° gennaio 2023 e comprensivo di capitale, interessi per ritardata iscrizione a ruolo e
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Riscossione

sanzioni, risultanti dai singoli carichi affidati agli agenti della riscossione dal 1° gennaio 2000 al
31 dicembre 2015 dalle Amministrazioni staali, dalle Agenzie fiscali e dagli enti pubblici

previdenziali.

Sono dunque esclusi dalla procedura di automatica cancellazione tutti i crediti dello stesso importo
diversi delle Amministrazioni statali, dalle Agenzie fiscali e dagli enti pubblici prevideaiali come gli
enti locali di cui si dira oltre.

Sono, inoltre, esclusi dallo stralcio tutti i debiti relativi a:

arecupero degli aiuti di Stato considerati illegittimi dall'Unione Europea,;

acrediti derivanti da condanne pronunciate dalla Corte dei Conti;

amulte, ammende e sanzioni pecuniarie dovute a seguito di provvedimenti e sentenze penali di
condanna;

agisorse proprie tradiziondlidell'Unione Europea (previste dall'articolo 2, paragrafo 1, lettera a),
Decisioni 2007/436/CE, Euratom del Consiglio, del giugno 2007, e 2014/335/UE, Euratom del
Consiglio, del 26 maggio 2014, e 2020/2053/UE, Euratom del Consiglio, del 14 dicembre 2020) e Iva
riscossa all'importazione.

Va evidenziato inoltre che | 8annulcaehmnal®Oc¢ead sud

anche se ricompresi nelle precedenti disposizioni in materia di rottamazionéer e saldo e stralcio.

E previsto, infatti, che l'agente della riscossione trasmetta agli enti interessati, entro il 30 giugno
2023, I'elenco di quote anullate affinché provvedano al loro discarico ed eliminazione dalle
scritture contabili. Tutte le somme versate anteriormente alla data dell'annullamento restano
definitivamente acquisite. Dunque, chi avra in precedenza gia pagato tali carichi, spontanearie

0 coattivamente, non avra diritto ad alcun rimborso.

Dalla data di entrata in vigore della Legge di Bilancio 2023 e fino al 31 marzo tutti i crediti rientranti
nello stralcio saranno oggetto di sospensione da parte degli agenti della riscossione petuicnon
potranno essere notificati eventuali avvisi di intimazione avviate o0 proseguite azioni esecutive o
cautelari su tali carichi.

Il imborso delle spese di notifica della cartella di pagamento previste dalBrticolo 17, D.Lgs. 112/1999,
nonché di quelle per le procedure esecutive non saranno naturalmente a carico ideontribuenti.
L'agente della riscossione, infatti, dovra presentare entro il prossimo 30 settembre apposita richiesta al

Mef che provvedera al relativo rimborso, con oneri a carico del bilancio dello Stato, in 10 rate annuali.
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Riscossione

Lo stralcio dei carichi firo a 1.000 euro affidati agli agenti della riscossione dagli enti

diversi dalle Amministrazioni statali, dalle Agenzie fiscali e dagli enti pubblici previdenziali

La Legge di Bilancio 2023 detta disposizioni diverse per quanto riguarda lo stralcio dei cahcfino a
1.000 euro affidati agli agenti della riscossione da enti diversi dalle Amministrazioni statali, dalle

Agenzie fiscali e dagli enti pubblici previdenziali di cui si & parlato nel precedente paragrafo.

Per tali enti il Legislatore prevede che I'anullamento automatico dei carichi fino a 1.000 euro
affidati agli agenti della riscossione dal 1° gennaio 2000 al 31 dicembre 2015, opera
limitatamente alle somme dovute, alla medesima data, a titolo di interessi per ritardata iscrizione
a ruolo, di sanzoni e di interessi di mora e non opera, invece, con riferimento al capitale e alle
somme maturate alla predetta data a titolo di rimborso delle spese per le procedure esecutive e
di notificazione della cartella di pagamento, che restano invece integralmemt dovuti da parte del

contribuente.

Per quanto riguarda le sanzioni amministrative, incluse quelle per violazioni del codice della strada,
diverse da quelle irrogate per violazioni tributarie o per violazione degli obblighi relativi ai contributi e
ai premi dovuti agli enti previdenziali, la Legge di Bilancio prevede che lo stralcio dei carichi fino a
1.000 euro si applichi limitatamente agli interessi, comunque denominati, comprese le maggiorazioni
di cui all'articolo 27, comma 6, L. 689/1981 e quelli di mora. L'annullamento non opera con riferimento
alle predette sanzioni (importoedittale) e alle somme maturate a titolo di rimborso delle spese per le
procedure esecutive e di notificazione della cartella di pagamento, che restano integralmente dovute.
Gli enti creditori diversi dalle Amministrazioni statali, dalle Agenzie fiscali edagli enti pubblici
previdenziali possono stabilire di non applicare le suddette disposizioni con provvedimento da adottarsi
entro il prossimo 31 gennaio 2023 nelle forme previste dalla legislazione vigente per I'adozione dei
propri atti. Tale provvedimerto dovra essere comunicato, entro la medesima data, all'agente della
riscossione. pubblicato nei rispettivi sitiinternetistituzionali.

Anche per i crediti rientranti in tale stralcio la Legge di Bilancio ha previsto che dalla data della sua
entrata in vigore e fino al 31 marzo essi saranno oggetto di sospensione da parte degli agenti della
riscossione.

Con riferimento generale allo stralcio dei carichi fino a 1.000 euroe opportuno evidenziare che i
medesimi carichi affidati dal 2000 al 2010 erano gia siti oggetto di un analogo precedente intervento
normativo che ne ha previsto lo stralcio (cfrarticolo 4, D.L. 119/2018) al quale si € altresi aggiunto lo

stralcio di quel | i di i mpor t articaloetsD.Ld 41£202%. Glneffettia
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Riscossione

dell gattuale disposizione di annull amento risulta
il cui importo residuo é sceso sotto la soglia di importo di 1.000 euro successivamentd precedenti

interventi normativi.

La definizione agevol ata dei carichi af fic

2000 al 30 giugno 2022

Altra importante misura di sostegno in favore dei contribuenti introdotta dalla Legge di Bilancio 2023,
non secondaria allo stralcio dei carichi sino a 1.000 euro, € la definizione agevolata dei carichi affidati

all gagente della riscossione dal 1° gennaio 2000

In particolare, la norma prevede che i debiti risultanti dai carichi affidati agl agenti della
riscossione dal 1° gennaio 2000 al 30 giugno 2022 possano essere estinti con il pagamento della
sola sorte capitale, dei diritti di notifica della cartella e delle spese esecutive eventualmente
adottate o per il recupero del credito. Per chiaderira alla definizione agevolata non dovranno
essere corrisposti:

- gli interessi iscritti a ruolo;

- le sanzioni incluse negli stessi carichi;

- gli interessi di morai cui a latdtiomlo 30, D.P.R602/1973;

-1 e ¢ o s isahzioni tivilfeacogssorie ai crediti di natura previdenziale e

- l'aggio.

Al fini dell a determinazione dell gammontare del | .
capitale e a titolo di rimborso delle spese per le procedure esecutive e di notifica della cartella di
pagamento, si considerano unicamente gli impargia pagati allo stesso titolo. Se il contribuente ha gia
interamente versato le medesime somme con precedenti pagamenti parziali dovra comunque dichiarare
la sua volonta di aderire alla definizione per beneficiare degli effetti di quest'ultima e dunquenon
pagare le somme dovute a titolo di interessi, sanzioni, mora, etc..

Come per lo stralcio restano, comunque, definitivamente acquisite e non sono rimborsabili le somme
gia versate a qualunque titolo, relativamente ai debiti definibili, anteriormente al& definizione.

Il pagamento delle somme dovute puo essere effettuato in unica soluzione entro il prossimo 31 luglio
2023 o in forma dilazionata. Se il contribuente opta per la forma dilazionata il pagamento dovra
avvenire nel numero massimo di 18 rate, Igprima e la seconda delle quali dovra avere un importo pari

al 10% del totale della somma complessivamente dovuta in definizione.
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Riscossione

Le rate della definizione agevolata scadranno rispettivamente:

- il 31 luglio 2023 (importo pari al 10% del totale);

- il 30 novembre 2023 (importo pari al 10% del totale) e

- il 28 febbraio, il 31 maggio, il 31 luglio e il 30 novembre di ciascun anno a decorrere dal 2024
(tutte di pari ammontare).

Sulle somme dilazionate verranno calcolati gli interessi al tasso del 2% annuodecorrere dal 1°

agosto 2023.

| contribuenti che intendano aderire alla definizione agevolata devono presentare, entro il 30 aprile
2023, una dichiarazione all'agente della riscossione nella quale oltre ai carichi che si intendono
eventualmente definire dovra essere indicato anche il nhumero di rate prescelto per l'eventuale
pagamento dilazionato. Le dichiarazioni presentate potranno comunque essere sempre integrate prima
di tale data. Le modalita di presentazione dovranno essere esclusivamente telematiche saranno
pubblicate sul sitointernetd e | | @ Ag e n z i &Risassibne entrceilprossimd 26 gennaio 2023.
Nella dichiarazione di adesione alla definizione agevolata, inoltre, il debitore dovra indicare I'eventuale
pendenza di giudizi aventi a oggetb i medesimi carichi in essa ricompresi, assumendo l'impegno a
rinunciare ai giudizi pendenti. Tali giudizi dovranno essere sospesi dal giudice adito dietro
presentazione di copia della predetta dichiarazione e fino al pagamento di quanto dovuto. L'estiraie
del giudizio operera, invece, solo all'effettivo perfezionamento della definizione e alla produzione, nel
medesimo giudizio, della documentazione attestante i pagamenti effettuati. In caso contrario, il giudice
dovra revocare la sospensione del giudipisu istanza di una delle parti.

A seguito della presentazione della dichiarazione di adesione alla definizione agevolata, relativamente
ai carichi definibili che ne costituiscono oggetto:

aso0no sospesi i termini di prescrizione e decadenza;

asono sospesifino alla scadenza della prima o unica rata delle somme dovute a titolo di definizione,
gli obblighi di pagamento derivanti da precedenti dilazioni in essere alla data di presentazione;

anon possono essere iscritti nuovi fermi amministrativi e ipoteche, fiti salvi quelli gia iscritti alla data

di presentazione ne avviate nuove procedure esecutive;

aNon possono essere proseguite le procedure esecutive precedentemente avviate, salvo che non si sia
tenuto il primo incanto con esito positivo;

ail debitore non e considerato inadempiente ai fini degli articoli 28-ter e 48-bis, D.P.R. 602/1973;
aquanto al rilascio del Durc si applica la disposizione di cui alirticolo 54, D.L. 50/2017 secondo cui

nel caso di definizione agevolata di debiti contributivi esso é rilasciato, a seguito della presentazione
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Riscossione

da parte del debitore della dichiarazione di volersi avvalere della suddetta definizione agevolata
ricorrendo i requigti di regolarita. In caso di mancato o insufficiente o tardivo versamento dell'unica
rata ovvero di una rata di quelle in cui é stato dilazionato il pagamento delle somme dovute ai fini della
definizione agevolata, tutti i Durc rilasciati sono annullati dagli enti preposti alla verifica.

Una volta raccolte tutte le dichiarazioni presentate telematicamente dai contribuenti entro la data del
30 aprile 2023, l'agente della riscossione, entro il successivo 30 giugno 2023, deve comunicare ai
debitori che hanno aderito alla definizione I'ammontare complessivo di quanto dovuto, nonché

I'importo e la scadenza delle singole rate.

Limitatamente ai debiti per i quali & stata presentata dichiarazione di adesione alla definizione
agevolata alla data del 31 luglio 2023:

- le rateazioni in corso che erano state sospese verranno automaticamente revocate;

- a fronte del pagamento della prima o unica raa delle somme dovute a titolo definizione
determina le procedure esecutive precedentemente avviate verranno estinte, salebe non si sia

tenuto il primo incanto con esito positivo.

In caso di mancato ovvero di insufficiente o tardivo versamento, superiore a 5 giorni dal termine di
scadenza dell'unica rata ovvero di una di quelle in cui & stato dilazionato il pagamento dellsomme

dovute, la definizione agevolata non produce effetti e riprenderanno a decorrere i termini di prescrizione

e decadenza per il recupero dei carichi oggetto di dichiarazione. In tal caso i versamenti eventualmente
effettuati sono acquisiti a titolo di acconto dell'importo complessivamente dovuto comprensivo di

interessi e sanzioni.

Una importante novita della nuova definizione agevolata rispetto alle precedenti riguarda la possibilita
dirottghmarggy anche i debi ti relati vi ai cari chi af fide
accordi di composizione della crisi e il piano del consumatore ai sensi della L. 3/2012 ovvero riguardanti

la ristrutturazione dei debiti del consumatore e dei redtivi familiari di cui al D.Lgs. 14/2019. Essi

potranno provvedere al pagamento del debito, anche falcidiato, nelle modalita e nei tempi
eventualmente previsti nel decreto di omologazione.

Alle somme occorrenti per aderire alla definizione che sono oggettdi procedura concorsuale nonché

di tutte le procedure di composizione negoziale della crisi d'impresa si applica la disciplina dei crediti
prededucibili.

Il comma 246 articol o 1, Legge diBaficio2@a®)2 i(rcdidv.i ddua i caric

definizione agevolata che, come gia visto per lo stralcio, riguardano:
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Riscossione

al erisotbe proprie tradiziondlidell'Unione Europea (previste dall'articolo 2, § 1, lettera a), Decisioni
2007/436/CE, Euratom del Consiglio, del 7 giugno 2007, 2014/335/UE, Euratom del Consiglio, del 26
maggio 2014, e 2020/2053/UE, Euratom del Consigliodel 14 dicembre 2020) e Iva riscossa
all'importazione;

ail recupero degli aiuti di Stato considerati illegittimi dall'Unione Europea;

ai crediti derivanti da condanne pronunciate dalla Corte dei Conti;

ale multe, le ammende e le sanzioni pecuniarie dovute aeguito di provvedimenti e sentenze penali di
condanna.

Quanto alle sanzioni amministrative, comprese quelle per violazioni del codice della strada, diverse da

guelle irrogate per violazioni tributarie o per violazione degli obblighi relativi ai contributi e ai premi

dovuti agli enti previdenziali, le disposizioni relative alla definizione agevolata si applicano
limitatamente agli interessi, comunque denominati e alle somme maturate a titolo di aggio.

E importante evidenziare, infine, che la defiizione agevolata introdotta dalla Legge di Bilancio 2023

per metrottemadgi njuovamente anche i debiti relativi a ¢c¢
ricompresi in precedenti dichiarazioni di adesione alle diverse definizioni agevolate chei ssono
alternate nel daeaoepswmacignopehéi aqudl i S i e deter mi na

definizione.

SCHEDA DI SINTESI

Alla data del 31 marzo 2023 sono automaticamente annullati tutti i debiti di importo residuo
fino a 1.000 euro, calcolato alla data 1° gennaio 2023 e comprensivo di capitale, interessi pt
ritardata iscrizione a ruolo e sanzioni, risultanti dai singoli carichi affidati agli agenti della
riscossione dal 1° gennaio 2000 al 31 dicembre 2015 dalle Ammistrazioni statali, dalle

Agenzie fiscali e dagli enti pubblici previdenziali.

\

e

L'agente della riscossione trasmetta agli enti interessati, entro il 30 giugno 2023, I'elenco d

guote annullate affinché provvedano al loro discarico ecliminazione dalle scritture contabili.
Tutte le somme versate anteriormente alla data dell'annullamento restano definitivamente
acquisite.

N\

e

| debiti risultanti dai carichi affidati agli agenti della riscossione dal 1° gennaio 2000 al 30

giugno 2022 possano essere estinti con il pagamento della sola sorte capitale, dei diritti ¢
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Riscossione

notifica della cartella e delle spese esecutive eventualmente adtate o per il recupero del
credito. Per chi aderira alla definizione agevolata non dovranno essere corrisposti:

- gli interessi iscritti a ruolo;

- le sanzioni incluse negli stessi carichi;

-gli interessi di mora i cui allaegarticolo
-1 e ¢ o s isamhzioni tivilfeacogssorie ai crediti di natura previdenziale e

- l'aggio.

\

e

Limitatamente ai debiti per i quali & stata presentata dichiarazione di adesione alla definiziong

agevolata alla data del 31 luglio 2023:

- le rateazioni in corso che erano state sospese verranno automaticamente revocate;

- a fronte del pagamento della prima o unica rate delle somme dovute a titolo definizione
determina le procedure esecutive precedentemente avviate verranno estinte, salvo chen si
sia tenuto il primo incanto con esito positivo.

m Euroconference Matura crediti formativi

Centro Studi Tributari

SPECIALE LEGGE DI BILANCIO 2023:

scopri tutti gli eventi

Legge di bilancio 2023: le novita in sintesi e i Forfettari e flat tax: novita e ultimi chiarimenti delle
chiarimenti dell’Agenzia delle Entrate Entrate

in diretta web il 2 febbraio dalle ore 14:30 in diretta web il 10 febbraio dalle ore 14:30

Disciplina Superbonus alla luce del Decreto Aiuti- Assegnazione agevolata e trasformazione in societa
quater: novita e ultimi chiarimenti delle Entrate semplice: novita e ultimi chiarimenti delle Entrate
in diretta web il 3 febbraio dalle ore 14:30 in diretta web il 14 febbraio dalle ore 14:30

Nuova “pace fiscale”: novita e ultimi chiarimenti dalle Crediti d’imposta energia e gas: novita e ultimi
Entrate chiarimenti delle Entrate
in diretta web il 9 febbraio dalle ore 14:30 in diretta web il 16 febbraio dalle ore 14:30

Tassazione delle cripto-attivita: novita e ultimi

chiarimenti delle Entrate
in diretta web il 20 febbraio dalle ore 14:30

Acquista il Percorso completo che include tutti e 7 gli incontri
Speciale legge di bilancio 2023 >

S —
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Legge di Bilancio2023: introdotto un
ravvedimento speciale

Arianna Semerarc avvocato

Premessa

La novita spotintrodotta con il comma 174e ss., articolo 1,Legge di Bilancio 2023 pubblicata il
29 dicembre dell eganno appena concluso riguarda |
con un ravvedimento speciale che prevaliiedel cappl i

minimo edittale applicabile.

La norma crea unalter egod e | tradi zi onal e parcolol8 diLgsedi21097cdeie, ¢ u i

cC ome not o, guellsistituto defl attivo predi spost
contribuente di porre rimedio agli errori e/o omissioni commessi entro le finestre tenporali fissate dal
Legislatore.

Il ravvedimento consente di ripristinare una precedente situazione irregolare del contribuente mediante

il pagamento delle imposte dovute o sanando ogni altra violazione commessa ancorché non incidente

sulla determinazionedelle imposte e della base imponibile. In particolare, il tradizionale ravvedimento

di cCui allearticolo 13, D.Lgs. 472/ 1997 prevede,
tributarie con il pagamento di una sanzione il cui ammontare varia secondadel tempo trascorso dal
momento della correzione rispetto a quello in cui la violazione stessa era stata commessa.

Con | gobiettivo di favorire una proficua eeadnl abor
la Legge di Bilancio 2023 ¢ inteso offrire una piu vantaggiosa possibilita per il contribuente che
intendera cosi sanare definitivamente le violazioni tributarie che saranno interessate dalla definizione

in parola.

Il ravvedimento operoso
Con laManovra2023 torna in auge ancorad i piu Il eistituito del ravvedin
introduzione, éstato utilizzato dal Legislatore per stimolare lo spontaneo assolvimento degli obblighi

tributari e favorire I'emersione di basi imponibili prima rimaste oscure.
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Copiose sono site nel corso degliannil e modi fi che ¢ he afticalo h3p D.lignt er e ¢
472/1997 e che, nella formulazione attuale, prevede il pagamento di una sanzione ridotta da 1/5 sino

a 1/10 a secondadella tempistica che intercorre tra lacommissionedella violazione e lo spontaneo
pagamento del dovuto.

La struttura della norma & mirata proprio a garantire al contribuente la possibilita di effettuare le
opportune correzioni e i connessi versamenti delle somme dovute, usufruendo della riduzione delle
sanzioni applicabili, gr aduateentbcorrettiawogi one del | a t
Nel corso deglianni, il Legislatore e piu volte intervenuto nel modificare la norma al fine di renderla

piu appetibile ai contribuenti e, una delle modifiche piu interessanti, éstato il venir meno della
preclusione legata ai controli. Questo significa che, ancorché restino intatti i poteri di controllo

del Il gAmmi ni strazione finanziaria nei confronti di
tale strumento nonostante le attivita ispettive siano gia iniziate.

L 6 u n i medimeritomé la notifica degli atti di liquidazione e di accertamento, comprese le
comunicazioni recanti le somme dovute ai sensi degli articol86-bis e 36-ter, D.P.R. 600/1978 Pertanto,

e possibile accedere al ravvedimento operoso nonostante la violaziorsta stata gia constatata mediante

pvc. Ci o0 non muta | a natura dellgistituto che rim
contribuente e non diventa, inveceun atto di quiescenza ai rilievi contenuti nel pvc.

Resta fermo che, affinché il ravvedimento operoso si perfezioni &€ necessario, oltre alla rimozione della
condotta costituente violazione (quindi presentare o ripresentare la dichiarazione oppure la
comunicazione, o semplicemente eseguire il versamento del tributo), il pagamento della sanzione in

misura ridotta, nonché del tributo o della differenza (quando dovuti) e degli interessi moratori calcolati

al tasso legale.

Come gia detto, il Legislatore hae medio temporec amp | i at o i | campo di appl i
parola e, nonostante | e modifiche piu volte dispo:
caratterizzata da alcuni principali problemi interpretativi, tra i quali, in partiolare ha avuto ampia
risonanza il dubbio che il ravvedimento potesse essere effettuato anche in maniera solo parziale
corrispondendo, oltre al tributo, anche interessi e sanzioni commisurati alla frazione del debito di

imposta versato tardivamente.

! Articolo 13, comma Zkter, D.Lgs. 4721 9 9 A dgini del |l gapplicazione delle disposizioni d
dal |l eAgenzia delle entrate non o priedoasaiMa & nagificeededli atts di lmuidezioneie diaecertangmto, c o mma
comprese le comunicazioni recanti le somme dovute ai sensi degli articbis3636ter, D.P.R600/1973 e successive modificazioni e-bis, D.P.R.

633/1972 e successive modificazioha preclusione di cui al comma 1, primo periodo, salva la notifica di avvisi di pagamento e atti di accertamento,

non opera neanche per i tributi doganalii e peg. l e accise amministra:
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Tale paossibilita, seppur fosse stata ammessa da molto tempo dalla prassi amministrativa che operava
una netta di st i nziaweatdimento pazialipdmmesson e mtpdzione deille sgnme da
ravvedimentge non ammessae € stata per lungo tempo negda dalla giurisprudenza, per la quale il

pagamento integrale di quanto dovuto avrebbe rappresentato condizione essenziale per |l
perfezi oname nedeleméntolimpeesciadibile par poter godere dei benefici ricollegati allo

stesso. Intalecontes o € i ntervenuto il Legi s hrigcololB-bis, B.lge , cCorl
472/1997, riconosce normativamente la praticabilita del ravvedimento parziale, legittimando a tutti gli

effetti una prassi pacifica in seno allsgAmministr

Legge di Bilancio

Il comma 174 articolo 1, Legge di Bilancio 2023? introduce un nuovo ravvedimento speciale che
consente ai contribuenti di poter correggere in maniera spontanea gli errori tributari, mediante il
pagamento di:

21/18 del minimo edittale delle sanzioni irrogabili previsto dalla legge;

a8l i mpost a;

agli interessi dovuti.

La nuova disciplina (che non entrera a regime) si differenzia dall'ordinario ravvedimento operoso

exarticolo 13, D.Lgs. 4721997 per:

-leentita dell e «&i8deéelmnmo;e i chieste pari

- la possibilita di versamento rateale non ammessa in caso di ravvedimento ordinario.

La disciplina in commento, invece, consente | a p
numero massimo di8 rate trimestrali di pari importo. Il pagamento é eseguibile con il versamento

della prima rata entro e non oltre il 31 marzo 2023 e lerate successive devono essere versare

entro il 30 giugno, il 30 settembre, il 20 dicembre e il 31 marzo di ciascun anno (fermo restando

che, sullerate successive allaprima, sono dovuti gli interessi nella misura del 2% annuo).

2 Articolo 1, comma 174 Legge diBila n c i o CbreBmentg ai tributi amministrati dall’Agenzia delle entrate, le violazioni diverse da quelle
definibili ai sensi dei commi da 153 a 159 e da 166 a 173, riguardanti le dichiarazioni validamente presentate relatiedal gienposta in corso

al 31 dicembre 2021 e a periodi d'imposta precedenti, possono essere regolarizzate con il pagamento di un diciottesimmal@dittale delle
sanzioni irrogabili previsto dalla legge, oltre all'imposta e agli interessi dovuti. llaveesto delle somme dovute ai sensi del primo periodo puo
essere effettuato in otto rate trimestrali di pari importo con scadenza della prima rata fissata al 31 marzo 2023. Sallegessive alla prima, da
versare, rispettivamente, entro il 30 giugrid30 settembre, il 20 dicembre e il 31 marzo di ciascun anno, sono dovuti gli interessi nella misura del
2%annuo. La regolarizzazione di cui al presente comma e ai commi da 175 a 178 € consentita sempreché le violazioni natesiphcahtestate,

alla data del versamento di quanto dovuto o della prima rata, con atto di liquidazione, di accertamento o di recupero,tdztmmeesdi irrogazione

delle sanzioni, comprese le comunicazioni di cui all'articolae36D.P.R600/1973g .
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Innanzitutto, occorre sottolineare che il testo definitivamente approvato ha ridimensionato la portata
applicativa del ravvedimento speciale che, nella sua formulazione originaria consentiva di ravvedere
anche I eaomessa dichiarazione. Tr a | maxiemerdlanferitoc he p
rientra quindi |l gi mpossibilita di fruire del C.C

dovendo questo riguardare le sole dichiarazioni validamente presentate.

Il noltre, l gambito applicativo pmoelinitato aspette @ gquellent o i
ordinario; cid & desumibile dal dato testuale dellaprimapart e dell a di sp@mi zi on
riferimento ai tAgénbaldldaentatm heivioldzient diverde da gdeliel défigibili ai sensi

dei commida 153 a 159 e da 166 a 173, riguardanti le dichiarazioni validamente presentate relative al

periodo dei mposta in corso al 31 gdicembre 2021 e

Ne deriva che sono ravvedibili le violazioni che, allo stesso tempo:
- riguardano le dichiarazioni validamente presentate e relative al periodo d'imposta in corso al
31 dicembre 2021 e a periodi d'imposta precedenti

- riguardano tributi amministrati dall' Agenzia delle entrate

Al contrario, | a nor ma bitsdcapplicdzioneaslipdefinicioné spavialeiunae d a |
serie di violazioni; trattasi delle violazioni riferibili alla definizione agevolata degli avvisi bonari prevista

dal comma 153e ss., articolo 1, Legge di Bilancio 2023 e delle irregolarita formali correggibili con una
disposizione appositamente introdotta con laLegge di Bilancic®>. Espr essamente escl us
applicazione della norma anche | e attivita che p
patrimoniali costituite o detenute fuori dal territorio dello Stato.

Una rilevante preclusione caratterizza esgessamente il ravvedimento speciale posto che non potra

essere applicato in tutti i casi in cui alla data del versamento di quanto dovuto, o dellprima rata, le

violazioni che si intendono correggere siano state gia contestate con atto di accertamento, di
liquidazione, di recupero, di contestazione e irrogazione di sanzioni, comprese le comunicazioni di

i rregol ar arttc@do 36-fer, DcPURI600/A973. @

A tal fine occorrera valutare in maniera sapiente

guelle irregolarita che siano giaoggetto di attivita ispettive in corso: se da un lato, la norma non sembra

3 Tale definizione riguarda gli avvisi bonari scaturenti da liquidazione automatica delle dichiarazioni inerenti ai periodi di imposta 2019, 2@
e 2021 e gli avvisi bonari anche relativi a diverse annualita, per i quali & in corso una dilazionBi conseguenza, non & poskile ravvedere, a
livello generale, le violazioni sui versamenti di imposte o ritenute dichiarate.

4 Sembrano dunque sanabili le violazioni dichiarative commesse nei modelli Redditi/Irap 2022 (periodo di imposta 2021).

5 Le irregolarita, le infrazioni e nosservanze degli obblighi o degli adempimenti di natura formale che non rilevino sulla determinazione della
base imponibile ai fini Irpef, Iva e Irap e sul pagamento di tali tributi potranno essere sanate versando una somma pari &28uro per ciascun
periodo di imposta a cui si riferiscono le violazioni se commesse entro il 31 ottobre 2022. Questa la sanatoria previstal @@mma 166 e ss,
articolo 1, Legge di Bilancio2023.
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precludere tale possibilita, dallealtro | ato occo
degli atti delleatti vit aLeghé di Bilbnco2028 chempatrebbero rivelarsi o d o t

pit convenienti rispetto al ravvedimento in commento.

Modalita di pagamento ed esclusioni

| termini individuati per il pagamento di quanto dovuto in applicazione del ravvedimento speciale sono
cogenti.L 8 i masrdbvato dovra essere versato:

ain unica soluzione entro il 31 marzo 2023; ovvero

ain 8 rate trimestrali di pari importo, da versare rispettivamente il 31 marzo 2023 e il 30 giugno, il 30
settembre, il 20 dicembre e il 31 marzo di ciascun anno.

Infine, il ravvedimento sortira il suo effetto solo se, unitamente al pagamento, saranno rimosse le
violazioni o le irregolarita commesse.

Tuttavia, Il mancato pagamento, in tutto o in parte, di una dellgate successive allgprima entro il termine
di versamento della rata seguente comporta | a dec
ruolo degli importi ancora dovuti, nonchél a s an z i oartieolod3, D.lcgs. #71/29P7, applicatsul

residuo dovuto a titolo di imposta e degli interessi moratori, con decorrenza dal 31 marzo 2023

Conclusioni

Il ravvedimento speciale neo introdotto presenta non pochi profili problematici che richiedono una veloce
soluzione stante le tempistiche ritrette per potervi aderire. In particolare, & stato anzidetto come il
ravvedimento operoso sia precluso nel caso in cui trattasi di violazioni sanabili per mezzo della definizione

delle comunicazioni di irregolarita di cui alcomma 153e ss., articolo 1, Legge di Bilancio 2023.

Orbene, in basea una prima interpretazione restrit t i v a , nell gi pot esi di ome s ¢
possibile avvalersi del ravvedimento operoso speciale in quanto trattasi di una violazione riconducibile

alla possibilita di definizione delle comunicazioni di irregolarita.

Si consideri,ad esempio, il @so in cui il contribuente abbia omesso il versamento del saldo delle

imposte suiredditir i sul t ant i dal model |l o Redditi 2022 (peri
soluzione restrittiva prospettata fosse corretta, il contribuente avrebbe a dispgzione 2 soluzioni. In

primis, potrebbe sempre ricorrere al ravvedimento operoso ordinario. In alternativa, il contribuente

5 Per effetto dell'articolo 1, commal75, L. 197/2022 1l mancato pagamento, irutto o in parte, di una delle rate successive alla prima entro il
termine di pagamento della rata successiva comporta la decadenza dal beneficio della rateazione e l'iscrizione a rupipatégincora dovuti,
nonché della sanzione di cui all'articol8, D.Lgs471/1997, applicata sul residuo dovuto a titolo di imposta, e degli interessi nella misura prevista
all'articolo 2Q D.P.R602/1973, con decorrenza dalla data del 31 marzo 2023
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potrebbe attendere |l a notifica della comunicazion
3% anziché del 10%.

Sembrapero possibile interpretare diversamente il rinvio alle violazioni definibili ai sensi dei commi da

153 a 159, articolo 1, Legge di Bilancio 2023 per le quali sarebbe inibito il ravedimento operoso

speciale. Tale inibizione potrebbe essere interpretata nel senso che la preclusione opera non it

court, bensi nei casi in cui il contribuente abbia gia ricevuto la comunicazione di irregolarita i cui termini

di pagamento non sono anora scaduti alla data del 1° gennaio 2023, oppure per le comunicazioni gia

ricevute le cui rateazioni sono gia in corso.

Appare evidente come siano nec e s/Agenziadellegipate alfinen i ch

di rendere tale opportunita conaeta ed esercitabile entro i termini imposti.

I SCHEDA DI SINTESI I

La novita introdotta con il comma 174 e ss., articolo 1, Lgge di Bilancio 2023 riguarda la
possibilita di sanare le violazioni tributarie con un ravvedimento speciale che preved
| gapplicazione di a /18 dal mikdno tedittale ap@icakzilé. o ne p a

N\

e

La nuova disciplina si differenzia dall'ordinario ravvedimento operoseex articolo 13, D.Lgs.
472/1997 per:
-l eentita dell e sa&/iBdeéelminmo;e i chi este pard.i

- la possibilita di versamento rateale non ammessa in caso davvedimento ordinario.

La disciplina in commento, invece, consen
un numero massimo di8 rate trimestrali di pari importo. Il pagamento e eseguibile con il
versamento dellaprima rata entro e non oltre il 31 marzo 2023 e le rate successive devonag
essere versare entro il 30 giugno, il 30 settembre, il 20 dicembre e il 31 marzo di ciascun ann

\

e

Sono ravvedibili le violazioni che, allo stesso tempo:
- riguardano le dichiarazionivalidamente presentate e relative al periodo d'imposta in corso a

31 dicembre 2021 e a periodi d'imposta precedenti;

- riguardano tributi amministrati dall' Agenzia delle entrate

N\

e

Il ravvedimento non potra essere applicato in tutti i casi in cui alla data del versamento d

guanto dovuto, o dellaprima rata, le violazioni che si intendono correggere siano state giz
contestate con atto di accertamento, di liquidazione, di recupero, diontestazione e irrogazione
di sanzioni , comprese | e comuni ctarDiP&RAEOD/19@3L
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Istituti deflattivi

Accertamento e contenzioso n. 91/2023

La conciliazione giudiziale a regime e
temporanea dellaLegge di Bilancio2023

Gianfranco Antico- pubblicista

Premessa

Se la riforma della giustizia e del processo tributario, di cui alla L. 130/2022, ha aperto le porte a una
terza conciliazione giudizide - gestita dai giudici, sugli atti passati dalla mediazione, ma non mediati,
cosi cercando di ridare linfa a un istituto che ha sempre suscitato pocappeal nonostante i diversi
interventi normativi che si sono succeduti nel corso di questi anni e la dpta data dalla stessa

Amministrazione finanziaria, da ultimo on la circolare n. 21/E/2022 che ha invitato gli uffici a esperire

il tentativo di conciliazione giudiziale, anche da remoté& con riferimento alle controversie per le quali

se ne rawvisi la percorribilit® - la Legge di Bilancio 2023 (L. 197/2022) propone una conciliazione
agevolata, temporanea (passi il termine), delle controversigibutarie.

Inoltre, il comma 213 del |l sarti col o ditvaallachiudu@ delleditDp@ndenti, praveda | t e r 1
una rinuncia agevolata dei giudizi tributari pendenti in Cassazione, che si atteggia a una
conciliazione/definizione transattiva.

Di seguito il punto, quindi, sulla conciliazione, sia vecchia sia nuova, coda offrire al lettore un quadro

completo.

[l punto normativo
Come €& n articolq9, Ly 156/2015, il Legislatore delegato, dando attuazione ai principi della

Legge delega 23/2014, era i ntervenutsotyto chernascel g al t

1 Cfr.circolare n. 6/E/202Q Si rileva, altresi, che con lacircolare n. 11/E/202Q punto 2.9, rispondendo a uno specifico quesitese & possibile

sottoscrivere a distanza un accordo di concil i azi on e iuflizibedgi A guednizei naz a
delle entrate ha affermato che épossibile, nonché opportuno durante il periodo emergenziale, concludere accordi di conciliazione a distanza
fuori udi enza dD.Lgx 246/1992linlcansideraziome adllaprirdalia esigenza di tutelare la salute dei dipendenti e dei cittadjn

evitando contatti fisici e spostamenti, richiamando le considerazioni gia espresse nella circolare n. 6/E/2020. In questo gade pdrti del
giudizio tributario possono, quindi, concludere a distanza un accordo di conciliazione fuori udienza aeskernstel@48, D.Lgs. 546/192, secondo

cui: dSe in pendenza del giudizio |l e parti raggi ungsprmlmentewdaidifenso®mr do c o
per la definizione totale o parziale deltntroversig . I'l deposito dellesgaccordo conciliativo, <che
oltre Il eultima udienza di trattazione in camera di condevegessere o0 i n

effettuato tramite S.I.Gi.T. (Sistemaformativo della giustizia tributaria).

2 Nel corso di TeleFisco 2021s risposta al quesito n.26 € 16 A g e n z i atratel ke laffeenate che, una volta che la controversia abbia a

oggetto I'atto direcupero diun creditoi nesi st ente, utilizzato in compensazione, atteso st essa
che la riduzione delle sanzioni che ne conseguirebbe si porrebbe in contrasto con la corrispondente preclusione preifistanenito alla fase
amministrativag . Peraltro, | a medesima preclusione della definizion®L agevol
185/2008, conwertito dalla L.2/2009, abrogato e assorbito dalla citata nuova formulazione defirticolo 13, conma 5, D.Lgs471/1997.
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mediante | 8inseri @&t atiedod?ldbisDcodP cofRe intréddtdin via definitiva
d a drtlcado 2-sexies D.L. 564/1994, converto in L. 656/1994, che é stato oggetto successivamente di

ri petute e sostanzial. modi fiche, fino a giungere
1 Legislatore del egato del 2015 aveva gia operato
giudiziale, disciplinandola in maniera piu organica: da una parte, la conciliazione fuori udienzarficolo 48,
D.Lgs. 546/ 1992), e dal |l eal t raaicolp 48rbis, eD.Lgs.ab46/899N),c i | i &
aggiungendo una disposizione di chiusuraafticolo 48-ter, D.Lgs. 546/1992 che investe la definizione e |i

pagamento delle somme dovute, valido per entrambe le modalita di definizione conciliativa.

Va ricordat o i rrticglo29dsconana g eedamdo pdri@o, D.&. 78/2010, convertito, con

modi ficazioni dal | a Con rigdafd@ dllevaldtakionpdi dirittocedlidatta operate di

fini della definizionede cont est o medi ant e gl iteriRsDt 2641942 dalplge vi st
218/ 1997, e dallearticol o 48, D.Lgs. 546/ 1992, I a

limitata alle ipotesi di dolg .

Pertanto, con esclusie riguardo alle valutazioni di diritto e di fatto operate ai fini delle
conciliazioni, la responsabilitd dei funzionari, in sede di giurisdizione della Corte dei Conti in

materia di contabilita pubblica, € limitata ai fatti e alle omissioni commessi con déo.

La conciliazione fuori udienza

La conciliazione fuori udienza si realizza con il deposito in giudizie di primo o di secondo gradoe di

un astargacongiuntg, ci oé di una proposta di conciliazione
aderito,con | eaunica differenza che il soggetto deput a
ciascuna delle parti del giudi zio e non piu esclu
El ementi dell gistanza, cosi comeirrcdara.l38/H20EGsment e d

aindicazione della Conmissione tributaria adita, oggi CGT;

adati identificativi dell a causa, anche con rife
contribuente parti in giudizio;

amanifestazione della volonta di conciliare, con indicazione degli elementi oggetto dellgproposta
conciliativa e i relativi termini economici;

aliquidazione delle somme dovute in base alla conciliazione (ovvero, per le conciliazioni intervenute

nell gambito di controversie avent:i a mdjivgdeahot o o p
esattamente i termini del |l gaccordo conciliativo,

catastale rideterminati);
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amotivazione delle ragioni per conciliare;

aaccettazione incondizionata del ricorrente di tutti gli elementi della proposta nonché delle somme

liquidate;

adat a, | a

sottoscrizione del titol are dell guf

f

sia obbligo di assistenza tecnica, anche del difensore (il potere di conciliare la controversia deve essere

espressamente conferito nella procura al difensore).

Pur in assenza di

deposito

un termine prestabilito, gli estensori dellaircolare n. 38/E/2015ritengono che il

ci

dell a proposta preconcordata deve avvenil

di consiglio o in pubblica udienza, del giudizio di | o di Il grado (un limite temporale é rappreantato

dal momento in cui la causa é trattenuta in decisione).

del |l a m
pretesa

Se non

Se, i nv

Se sussistono le condizioni di ammissibilita della conciliazione, il giudice dichiara la cessazione

ateria del contender e, anche parziale,

erariale, procedendo in tal caso al/l

e stata ancora fissata | a data dell

sezione con decreto.

q

sul t

gudi €

ece, € gia stat a provede &atC&T dom sedienzanseda d i

conciliazione é totale, oppure con ordinanza, se la conciliazione é parziale.

I n or dicandizioai ti Anemisgibilitg , richieste dalla nor ma, | a

c

| oc u z alaeda al potere disindacato di legittimita del giudice, che pud accertare la regolarita della

propost a

conciliativa e | gassenza di cause di

del ricorso introduttivo, imposte rientranti nella giurisdizione tiilria, sussistenza del potere di conciliare,

etc) g . I n

assenza dell e condi zioni di ammi ssi b

Perfezionamento

Conciliazione
duori udienzay

Si perfeziona con | a s guale soscindicateileconene doeute|
con i termini e le modalita di pagamento (oppure sono indicati gli elementi relativi alla
conci |l icetastal ne d

Circolare
n. 38/E/2015

Leintervenuto accordo ha effi caci aonseguenza
che il mancato pagamento delle somme dovute dal contribuente conduce alla iscrizione
ruol o del nuovo credito derivante dall @
regi me sanzionatorio per | 80 me dedeqrobematisha,
anche di carattere pratico, presenti nella vecchia formulazione

La conciliazione in
Ciascuna

entro 10 giorni libe

udienza

del |l e parti puo presentare unegi stanza

ri prima della data di trattazione, riferibile sia al | sia al 1l grado di giudizio.
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Lei stanza per |l a conciliazione, anche ove contenut
presentazione della richiesta di deltebtdivodicoaciliazidne.e nz a,

In udienza, la CGT, se ravvisa le condizioni di ammissibilita della proposta, invita le parti alla

conciliazione.
La Corte puodo rinviare |l a causa a uUuha successiva uc
seza prevedere piu |l eassegnazione di un ter mi ne.

Leaaccordo conciihudienzg vdevaggi snmlt oage da apposito
gual e sono indicate |l e somme dovute e i termini

casovieneformalz zat o al |l @i nterno del processo verbale r

Perfezionamento

Conciliazione La conciliazione si perfeziona con la redazione del processo verbale e anche in questa ipotg

dn udienzay ha efficacia novativa, con laconseguenza che il mancato pagamento delle somme dovute dg
contribuente determina unicamente | giscr
stesso e |l egapplicazione dell e sanzioni p

alla conciliazione.
A seguito dellgintervenuta <conciliazion

giudizio per cessazione della materia del contendere

La terza conciliazione giudiziale

La L. 130/2022¢ articolo 4, comma 1,lettera g) - d o p articdlos48-bis, D.Lgs. 546/1992ha inserito

| agticolo 48-bis.1 (Conciliazione proposta dalla Corte di Giustizia tributaria), introducend® di fatto €

una nuova ipotesi di conciliazione dedicata alle controversie mediabili ma non mediateche si affianca

alle 2 precedenti.

Articolo 48-bis.1, D.Lgs. 546/1992- Conciliazione proposta dalla CGT
1.Per le controversie soggette a reclamo ai sensi dell'articolo :bis la CGT ove possibile, pud formulare alle

parti una proposta conciliativa, avuto riguardo all'oggetto del giudizio e all'esistenza di questioni di facile €
pronta soluzione.

2. La proposta puo essere formulata in udienza o fuori udienza. Se é formulata fuoriiedza, & comunicata alle
parti. Se & formulata in udienza, € comunicata alle parti non comparse.

3. La causa puo essere rinviata alla successiva udienza per il perfezionamento dell'accordo conciliati@ve

l'accordo non si perfezioni, si procede nella €issa udienza alla trattazione della causa.

4. La conciliazione si perfeziona con la redazione dglrocessoverbale, nel quale sono indicati le somme dovute
nonché i termini e le modalita di pagamento. Ilprocessoverbale costituisce titolo per la riscossone delle

somme dovute all'ente impositore e per il pagamento delle somme dovute al contribuente.

5. Il giudice dichiara con sentenza I'estinzione del giudizio per cessazione della materia del contendere.

6. La proposta di conciliazione non pud costituig motivo di ricusazione o astensione del giudice
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Istituti deflattivi

I nol articao,4, comana 1, lettera h), L. 130/2022, dispone il coordinamento normativorgvedendo

che le regole per il pagamento e perfezionamento si applicano anche alla nuova conciliazione.

La disposizioneg in vigore per i ricorsi presentati dal 16 settembre 2022- prevede che, per le
controversie non chiuse in sede di mediazione, la CGTogsa proporre alle parti una conciliazione, in
presenza di questioni di facile e pronta soluzione.

Si pensi, a esempio, a tutte quelle ipotesi di controversie di valore non superiore a 50.000 euro, di
ricostruzione indiretta dei ricavi, ex articolo 39, comma 1, lettera d), D.P.R. 600/1973, dove i

l gaccordo non e stato raggiunto sulleammontare de

L'istituto in esame sembra ricalcare il modello della proposta di conciliazione del giudice di cui

all'articolo 185-bis, ¢ . p . ikgiudice, dllaprimaudli enza, ovvero sino a quan

formula alle parti ove possibile, avuto riguardo alla natura del giudizio, al valore della controversia e

all egesistenza di guestioni di f @ tcanshtteva ceconpiliativan taa s o |
proposta di conciliazione non puo costituire moti
pall a al gi udi c eufficiomein mo memcteo ai nt rowiarleea | saccor do

farsiparte attiva. In pratica, si raggiunge, pur senza nominarla, la terzieta.
Leattribuzione del pavtbrevolezzaga u n igti airde rttee ea lall d ian tsairav e

lite - potrebbe far superare tutte quelle difficolta che non hanno permessali mediare.

Natural mente | gesperi-ecnhzea diomecrrdeearaa asmnucd h ec adgplol 8 a p
giudicieval utera I gintervento | egislativo.

Le sanzioni

Riduzione delle sanzioni al 40% del mivangamepripma e vi st

grado di giudizio, elevata al 50% se la conciliazione avviene in appello. Sono queste le riduzioni delle
sanzi oni ool 48det, B.Lgn. 846/11992.

E stata, altresi, estesa dal D.Lgs. 158/ 20dtboloanche
12, comma 8, D. Lgs. led@sizintsald detersiraziana diluma sanzione uhica in caso

di progressione si applicano separatanmgente per <ci a

Le modalita di pagamento

Leaccordo previsto ifuori wieanza a Vv v ecroosac ivdibalearelbcase @i d

conci | iima ndieozay e gostituiscono titolo per | a ri sco
impositore.
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Modalita di versamento

Modalita Il versamento delle intere somme dovute o, in caso di versamento rateale, delf@ima rata, va
effettuato entro 20 giomid al | a dat a di sottoscri zi onfaori
udienzgg, o di r matessoveralee perdaecbnciliaz o nireudighzay

Scomputo Dagli importi dovuti a titolo di conciliazione vanno computate in diminuzione le eventuali
somme versate dal contribuente a titolo di iscrizione provvisoria

Per il versamento rateale delle somme dovute si applicano le disposizin i previste per |ec
con ad e sdrtioone, Ddgs! 211841997.

Pertanto, € ammesso il pagamento rate in un massimo di 8 rate trimestrali di pari importo o in un

massimo di 16 rate trimestrali se le somme dovute superano i 50.000 euro.

Sull @i mporto delle rate successive alla prima son

termine di versamento della prima rata.

Nel caso di mancato pagamento delle somme dovute entro il termine di 20 giorni dalla
sottoscrizione dellgaccordo o del verbal e di con
rate, compresalaprima, entroit er mi ne di pagamento dell a rata sucf

a ruolo delle residue somme dovute a titolo di imposta, interessi e sanzioni, nonché della sanzione

per omesso Ver samearticao,13, 8.Lgs. 714997, aunentata dedld nietd e

applicata sull i mporto residuo dovuto a titolo d

Per le controversie aventi a oggetto avvisi di accertamento esecutivi, il recupero delle somme non
versate a seguito della conciliazione va effettua
Anal ogamente a quant o pr eadéesiene ® pemilegeclanio/medmazoaerdi caime nt o
a laitiomlo 17-bis, D. Lgs. 546/ 1992, trova appl i cazadrtioabe anc
15-ter, comma 3, D. P. R. 6 0 2 /liev® idaBlempirceatmn ,c e n 0 e esdluglecld & C .
decadenza dalla rateazione in caso di:

a) insufficiente versamento della rata, per una frazione non superiord 8% e, in ogni caso, a 10.000 euro;

b) tardivo versamento della prima rata, non superiore a 7 giorni.

Nei casi i n culi l i nsuf fi ci davdimadempimehty ,t alrau fvfoi oiag a
ruol o |l eeventual e f raa zd aamzi ome artichioal@eald.lays. ATU1EID7|

commisura al |l i mporto non pagato o pagato in ritardo
ruol o non é& eseguita se il contr i bue articelo18,iD.Lgsv v al e

472/1997, entro il termine di pagamento della rata successiva ovvero, in caso di versamento in unica

soluzione o diultima rata, entro 90 giorni dalla scadenza del termine previsto per il versamento.
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Le spese di lite

(! D. Lgs. 156/ 2015 era gia interveaddolo 15pD.kge s ul |
546/1992. Per quel che qui interessa, le spe del processo sono interamente addebitate alla parte che

ha rifiutato la proposta di conciliazione, ove il riconoscimento delle pretese risulti inferiore al contenuto

dell gaccordo proposto.

In caso di conclusione della conciliazione le spese del processaranno, invece, dichiarate compensate,
salva diversa determinazione delle parti nell sgacc
Se, invece, non si raggiunge la conciliazione, possono verificarsi le seguenti ipotesi, indicate dalla

circolare n. 38/E/2015

1.una parte risulta totalmente soccombente e alla stessa sono addebitate, secondo il principio generale,

le spese di lite, salvo il caso in cui sussistano gravi ed eccezionali ragioni;

2. ce8e soccombenza reciproca e |l a sentenza ha rid
contenuto della proposta conciliativa, rifiutata da una delle parti per un giustificato motivo, nel qual

caso le spese del processo sono compensate;

3. ceé& soccombenza reciproca e |l a sentenza ha rid
contenuto della proposta, rifiutata da una delle parti senza un giustificato motivo, nel qual caso |l
giudice pone | e spese dellesgintero processo a Ssuo
4 . ceBé soccombenza reciproca e |l a sentenza ha ri
superiore al contenuto della proposta, nel qual caso il giudice dispone la compensazione delle spese.

Oggi, la L. 130/2022¢ articolo 4, comma 1, lettera d)e &€ nuovamente intervenuta sull'articolo 15,

D.Lgs. 546/1992, sostituendo il comma cties

La precedente formulazione sopra vista € stata cosi modificata:

dQual or a uimwerdilgiudice abpiaaformulato una proposta conciliativa, non accetftata
dall'altra parte senza giustificato motivo, restano a carico di quest'ultima le spese del giudizio

maggiorate del 50%, ove il riconoscimento delle sue pretese risulti inferiomnuto della proposts:

5=

ad essa effettuata. Se € intervenuta conciliazione le spese si intendono compensate, salvo che le parti

stesse abbiano diversamente convenuto nel proces

In pratica costa cara la rinuncia alla concilizione, senza giustificato motivo.

La conciliazione temporanea

La Legge di Bilancio 2023- commida206a212, del | g ar t i c o &lbnedipotehziare dli9 7/ 2 0

strumenti deflativi a disposizione, riducendo il carico sanzionatorio, ha previsto, in alternativa alla

definizione agevolata delle controversie tributarie, una conciliazione temporanea.
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Infatti, le controversie pendenti al 1° gennaio 223 innanzi alle CGT di | e di Il grado aventi a oggetto

atti i mpositivi, in culi e parte | 8Agenzia dell e e
con | gaccor do c articald4B,Dags.i5466992. i cui al |l @

I n deroga a quartwdlood8-tprr eevbmma dal IDe Lgs. 546/ 1992,

applicano le sanzioni ridotte a 1/18 del minimo previsto dalla legge, gli interessi e gli eventuali accessori.

Vantaggi sanzionatori
Sempre 1/18 invece del 40% alel 50%

Come pr e aitild 48-ted aommid@ e 4, D.Lg. 546/1992, il versamento delle somme dovute

ovvero, in caso di rateizzazione, della prima rata, deve essere effettuato entro 20 giorni dalla data di
sottoscrizione dellgaccordo conciliativo.

Si applicano | e di @tpaoss, @.igs. 218/1997% eom ursrhassimd di [20 m@te
trimestrali di pariimportodaver sare entro | eultimo giorno di <cias
dell a prima rata. Sull i mporto delle rate success
dal giorno successivo al termine per il versamento della prima rata.

Euttavia esclusa | a c arcpelidDigsP4d/h9e7. previ sta dall e
In caso di mancato pagamento delle somme dovute o di una delle rate, compresa la prima, entro |l

termine di pagamento della rata successiva, il contribuente decade dal beneficio di cui al precedente

comma 2 e il competente ufficio provvede alt i scri zi one a ruol o dell e resi
i mpost a, i nNnter essi e sanzi oariéolp 13nhlys 4781997 caurheatatss a n z i

della meta e applicata sul residuo importo dovuto a titolo di imposta.

Sono escluse le controversie concernenti anche solo in parte:

a) lerisorse propriet r adi zi onal i previste dallegarticolo 2, 3
del Consiglio del 7 giugno 2007, 2014/335/ UE, Euratom del Consiglio del 26 maggio 2014 e
2020/ 2053/ UE, Euratom del Consi gl ioi dedr tlalz ido rce;mb
b) le somme dovute a titolo di recupero di aiuti di Stato ai sensi dell'articolo 16, Regolamento UE
2015/1589 del Consiglio del 13 luglio 2015.

Si applica, i n quanto compatibil e <@rocolo 48aD.Lgsr es en

546/1992.

La conciliazione transattiva

Ilcomma21l3 dell garticolo 1, L. 197/ ditDp2ritienti, prevedal t er n a

che nelle controversie tributarie pendenti sempre al 1° gennaio 2023, innanzi alla Corte di
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Istituti deflattivi

Cassazione adicolo®@enbBilLgel |46/ 1992, in cui €& parte
a oggetto atti impositivi, il ricorrente, entro il 30 giugno 2023, puo rinunciare al ricorso principée

o incidentale a seguito della intervenuta definizione transattiva con la controparte, perfezionatasi

ai sensi del successivacomma 215 dello stesso articolo 1, L. 197/2022, di tutte le pretese

azionate in giudizio.

La definizione transattiva € prima volta che viene utilizzato il termine transattivo - comporta il
pagamento delle somme dovute per le imposte, le sanzioni ridotte a 1/18 del minimo previsto dalla

legge, gli interessi e gli eventuali accessori.

La definizione si perfeziona con la sottoscrizione e con il pagamento integrale delle somme dovute
entro20 giornidalla sottoscri zione dellgaccordo intervenuto
Anche in questo caso €& esclarisdadoll, B.Lgs. 840p99MIlsaadmunciane p |
agevolata non da comunqgue luogo alla restituzione delle somme gia versate, ancorché eccedenti
rispetto a quanto dovuto per la definizione.

Alla rinuncia agevohta del ricorso per cassazione si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni

d e drticdo 390, c.p.c..

Sono escluse le controversie concernenti anche solo in parte:

a) |l e risorse proprie tradizionali previste dallag
del Consiglio del 7 giugno 2007, 2014/335/UE,Euratom del Consiglio del 26 maggio 2014 e
2020/ 2053/ UE, Euratom del Consiglio del 14 di cemb
b) le somme dovute a titolo di recupero di aiuti di Stato ai sensi dell'articolo 16, Regolamento UE
2015/1589 del Considio del 13 luglio 2015.

Al di | a d ericolo 39@ tp.ca ocoorreaverificare come in concreto € si possa procedere

a un accordo transattivo. In pratica, ufficio o contribuente potrebbero rinunciare alla lite, limitatamente

agli atti impositivi, facendosi reciproche concessionsui rilievi (si rileva che, diversamente dagli altri

istituti deflativi, non & prevista la limitazione della eventuale responsabilitd amministrativa per danni

all egErario alle sole ipotesi di do!l o) .

SCHEDA DI SINTESI

La Legge di Bilancio 2023- ¢ 0 mmi da 206 a 212, d e-lal fieeadi
potenziare gli strumenti deflativi a disposizione, riducendo il carico sanzionatorio, ha previst

in alternativa alla definizione agevolata delle controversie tributarie, una conciliazione

temporanea. Infatti, le controversie pendenti al 1° gennaio 2023 innanzi alle CGT di | e di
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Istituti deflattivi

grado aventi a oggetto atti i mpositivi,

definite, entro il c80rdgougooci2lDi28t i woondi
546/ 1992. I n deroga a qu aer,tcommap fL,eDvgss 546/1992
alleaccordo conciliativo si applicano | e

gli interessi e gli eventuali accessori.

N\

e

Come previ st o-ted eommi@ a 4, DiLgs6/1992 4l &ersamento delle somme
dovute ovvero, in caso di rateizzazione, della prima rata, deve essere effettuato entro 20 giot

dall a data di sottoscrizione della@ggaccord
dal | gar t i c 0/1987, ®n un Dasdinw sli 20 r&eltrBnestrali di pari importo da versare
entro l eul ti mo gi orno di ciascun tri mes
Sull eimporto delle rate successive alla p
successivo al termine per il versamento della prima rata.

E tuttavia esclusa |l a compensazione previ

N\

e
|1 comma 213, del |l garticol o 1, L. 197/ 20
prevede che nelle controversie tributarie pendenti sempre al 1° gennaio 2023, innanzi all|

Corte di Cassazione ai sensi del pasatre i e,
entrate, aventi a oggetto atti impositivi, il ricorrente, entro il 30 giugno 2023, puo rinunciare al
ricorso principale o incidentale a seguito della intervenuta definizione transattiva con Ig
controparte, perfezionatasi ai sensi desuccessivo comma 3, di tutte le pretese azionate ir
giudizio.
La definizione transattiva comporta il pagamento delle somme dovute per le imposte, I
sanzioni ridotte a 1/18 del minimo previsto dalla legge, gli interessi e gli eventuali accessori.
La definizione si perfeziona con la sottoscrizione e con il pagamento integrale delle somm
dovute entro 20 giorni dall a sott oAncheinquésm
caso e esclusa |l a compensazi2dul®97previ st a
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Contenzioso amministrativo tributario

Accertamento e contenzioso n. 91/2023

Legge di Bilancio2023: nuova
opportunita per definire le liti pendenti

Silvia Amplo - avvocato

Premessa

Il 29 dicembre 2022 il Governoha approvato laLegge di Bilancio2023 (L. 197/2022) le cui previsioni,
contenute in un unico articolo composto da 904 commi, sono entrate in vigore il 1° gennaio 2023.
Tra queste, sono emerse alcune interessanti misure vol&invogliare il contribuente a definire con il
Fisco gli atti impositivi, gli atti della riscossione e le controversie tributarie pendenti. Proprio
guestgogultima misura sara oggetto del presente
presso leCGT il contribuente, infatti, avra la possibilita di beneficiare della riduzione del debito con il
Fisco versando un importo pari o ridotto rispetto al valore della lite (che, ai sensi del comma 2
d e drtlcado 12, D.Lgs. 5461992 e pari alle sole imposte) asecondadello stato in cui si trovano dette
controversie alla data di entrata invigore della Legge di Bilancia

Ai fini della redazione del presente contributo, quindi, si analizzeranno i commi da86 a 205 della
Legge di Bilancio 2023 a esclusione delle disposizioni concernenti la definizione delle liti pendenti
presso la Corte di Cassazione, per capire al meglio quali sono le misure adottate dal nugsovernoper
consentire al contribuente di usufruire della sanatoria che nei suoiraitti essenziali ripercorre, tuttavia,
le misure che erano gia state previste nei precedenti interventi legislativi in materia di definizione delle

controversie tributarie.

Nuova definizione agevolata delle controversie tributarie

Come funziona
Svolte le dovute premesse utilia inquadrare la tematica di cui trattasi, occorre ora concentrarsi sulla
nuova definizione delle controversie tributarie, la cui procedura, in estrema sintesi, consente di definire

e i ti i Agerziad e |él ep aer Adenizialdaée dagané esdei monopoli pendenti alla data

on

di entrata in vigore della nor ma. Per poter acced

il 30 giugno 2023 unitamente al pagamento del relativo importo pari al valore della controversia.
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La norma, come per il passaty prevede | gi pdibasgi pdig adchaefoi nicd ind ree oc
lite (nella stragrande maggioranza dei casi, il 100% delle maggiori imposte accertate, con eliminazione

dunque di sanzioni e interessi); nel caso in cui, pero, giagia un ricorso iscritto a ruolo, la controversia

pendente (ma ancora senza giudizio di grado) & definibile pagando un importo pari al 90% del valore

della lite; infine, vi sono una serie di eccezioni aseconda del | geventual e S O
d e Animénistrazione finanziarian el | s ul t i mo grado di giudi zi o.

Di seguito piu nel dettaglio.

Ai sensi dei commi dal86 a 188, Legge di Bilancio 2023, le controversie attribuite alla giurisdizione

tributaria in cui & parte | Agenzia delle entrate n o nAgdnaaddllesdogane e dei monopoli, i cui

ricorsi introduttivi sono stati notificatati al 1° gennaio 2023 o risultino pendenti in ogni stato e grado

del giudizio alla data di entrata in vigore della legge, potranno esser definite mediante il pagamento

di un i mporto pari al wvalore della controversia,

secondadella soccombenza durante gli esiti dei gradi del contenzioso.

In particolare, gli importi dovuti sono pari al:
-100% del valore della | it e Agenziapealeentate,znaandora r i c or
non iscritto a ruolo, ovvero nel caso di intervenuto esito del giudizio totalmente negativo per il

contribuente (a prescindere che trattasi di o Il grado di giudizio);

- 90% del valore della lite se il ricorso pendenelgr ado di giudi zi o (dunque
a ruolo);

-40% del val ore del |l a | it eenziandelle ensate nell li gradoadc ¢ o mb e n
giudizio;

- 15% del valoredelee | i t e i n <caso dgenziesdele emdratdneldlgado diel | 8 A
giudizio.

Inoltre, ai sensi del commal89, Legge di Bilancio 2023in caso di accoglimento parziale del
ricorso o comunque soccombenza ripartita tra |e
netto degli interessi e delle eventuali sanzioni, € dovub per intero relativamente alla parte di

atto che e stata confermata dalla pronuncia giurisdizionale e in misura ridotta per la parte di atto

annullata con:

- pagamento del 40% per la sentenza di grado;

Vinfatti,b, | a nuova sanatoria ricalca la definizione dld9/2018 avertif oggettd astic a | i in
impositivi, in cui era parte I'Agenzia delle entrate, pendenti in ogni stato e grado del giudizio, compreso quello in Cassazé e anche a seguito
di rinvio.
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- pagamento del 15% per la sentenza dil grado;

Il successivacomma 191, Legge di Bilancio 2023gestisce, invece, la definizione delle cotmoversie

relative esclusivamente a sanzioni non collegate al tributo (il caso tipico e rappresentato dagli

atti di irrogazione sanzioni per le violazioni del monitoraggio fiscale, ossia la compilazione del

guadro RW), che sono definibili con il pagamentai un importo rapportato al valore della
controversia pari al:

-15% nel caso di Agecozadeimbenzant dalktlkese nell gul ti ma
giurisdizionale non cautel ar e, s ul merito o sul

depositata alla data del 1° gennaio 2023;

- 40% negli altri casi

Se la controversia € invece relativa esclusivamente alle sanzioni collegate ai tributi cui si riferiscono,
nessun importo & dovuto per le sanzioni se il rapporto &tato definito anche con modalita diverse dalla

nuova definizione prevista dallaLegge di Bilancia

Ipotesi di controversie escluse dalla definizione
Ai sensi delcomma 193 Legge di Bilancio 2023, restano escluse dalla definizione:

1. le controversie relative alle imposte che costituiscono risorse finanziarie proprie degli organismi

del | e Uni o mnexlvaBulierimppreazoni)

2. le 1iti relative al recupero degli aiuti di St
inoltre:

1. |l e contr over sAgenziddelle entrate o Agemziadelle pogané eemohopoli;

2. giudizi con senterze passate in giudicato al giorno 31 dicembre 2022;

3. liti i cui ricorsi introduttivi siano stati notificati dopo il 1° gennaio 2023.

Perfezionamento della definizione
La definizione si perfeziona con la presentazione della domanda per ciascuna controges autonoma
(e cioe relativa a ciascun atto impugnato) e il pagamento della prima o unica rata entro il 30 giugno

2023.

Se | @i mporto supera 1.000 eur o, e ratetrimestraliai | a r i p
pari importo (da versare entro il 30giugno il 30 settembre, il 20 dicembre e il 31 marzodi ogni

anno) e la quietanza dellaprimar at a va trasmessa al lgowmif ficio I mpo
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Se non risultano somme da versare, e sufficiente presentare la domanda.
Le somme che sono gia state veete in pendenza di giudizio, anche se riferite a sanziore interessi,

vengono scomputate dagli importi dovuti, ma senza diritto al rimborso per quanto versato in eccesso.

Sospensione della lite a seguito di definizione: & automatica?

Poiché le controverse non sono automaticamente sospese a seguito della domanda di definizione, il
comma 197 Legge di Bilancio 2023 dispone la facolta per il contribuente di richiedere al giudice la
sospensione dichiarando di volersi avvalere della norma. La sospensione & concessa fino al 10 luglio
2023 se il contribuent e de peimantia quale persds la cohtreversiag a n o

la copia della domanda di definizione e del versamento degli importi dovuti o dellgprima rata.

Estinzione del giudizio

Nelle controversie pendenti in ognistato e grado, in caso del deposito di cui sopra, iprocessoeé
dichiarato estinto condecreto del presidente della sezione o con ordinanza itameradi consiglio se &
stata fissata la data della decisione. Le spese dgirocessorestano a carico della parte chele ha

anticipate.

Comunicazione event uaffito di ni ego da parte dell @

Ai sensi delcomma 20Q Legge di Riffidioaha la ifacolta2liOndtiicaré @& contribuente

|l geventual e di niemrgib3l laglid 28024d esfi impiugin@rze one vagormpr opos
dinanzi alleorgano g¢i pendekwdontmversia Rdickeé il dimiegasdsdefinizidne g u a |
e motivo di revocazione dellgintervenuta estinzio

avvenire unitamente alla richiesta di revocazione, entro 6@iorni dalla notifica del diniego.

Considerazioni finali

Senza colpi di scena, in data 29 dicembre 2022, il Senato ha approvato il DDL Bilancio 2023 nella versione
consegnata dalla Camera allaigilia di Natale che ha racchiuso tutte le misure in un unicanaxi articolo
(inizialmente, invece, il provvedimento era ripartito in 174 articoli), suddiviso in 903 commi, emanando,

cosi, laL.197/2022 pubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 303, S.O. n. 43 del 29 dicembre 2022.

Tra le disposizioni fiscali presenti nellaLegge di Bilancioper | @anno finanziari o 2
stato di interesse, spiccano le disposizioni di cui ai commi86-205 concernenti la definizione delle

controversie tributarie pendenti e il presente contributo ha avuto la funzione di analizzarne gli aspetti
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salienti limitatamente ai giudizi di merito proposti dinanzile CGT di | e Il grado e, giunti a questo punto,
siamo in grado di tirare le somme e fornire qualche riflessione conclusiva.

Preliminarmente occorre evidenziare che rispetto alla versione del DDL Bilancio, la novita sostanziale
apportata dagli emendamenti in tema di definizione delle liti, riguarda I'estensione della definizime
agevolata anche alle controversie di cui e parte Agenziadelle accise, dogane e monopoli, mentre il
testo originario prevedeva soltanto la definizione delle controversie fiscali in cui era parte Agenzia

delle entrate.

L' i nser i mMgantiao fiscalee tlellee dogane e monopoli rappresenta in generale
ungapprezzabil e novi tligged Bilansiam2D28, ma eello storcsdeglid e | | a

i ntervent.i l egi sl ati vi in materia di definizione
e di notevole importanza poiché il coinvolgimento di taleAgenziac o n s e npacefistalg @ nc he

per numerose liti in materia di accise e di giochi, finora sempre escluse da simili provvedimenti.

Forse wunapertsrg mpLuUé dssere vi s tddemenngmed eul n@Govenmargpgtioo r e

ai precedenti circa la possibilita di definire un maggiore numero di liti e, quindi, una maggiore
deflazione del contenzioso tributario che, in molti casi, risulta deleterio per la posizione di molti
contribuenti che gsopportang ¢ o n  mo litér del giudizioiinstauratb. @

Altro dato di fatto molto i mportante 05dhacosion tr
di s p oGmscun ewmfe territoriale pud stabilire, entro il 31 marzo 2023, con le forme previste dalla

l egislazione vigente per | eadommiide 18&a 204alle cpntrovgrsie i at
attribuite alla giurisdizione tributaria in cui € parte il medesimo ente o un suo ente strumentale

Pertanto, per quanto riguarda le liti attivate contro enti locali (ad esempio Comune di Roma) la
definizione agevd at a del l e | it fiscaldi pendent i puo ess
guestione deliberi in tal senso, entro il 31 marzo 2023.

In mancanza di un quadro ben delineato, tale termine non ha consentito di valutare entro fine anno che
strategia parre in essere per le liti contro glienti; éstatopos si bi |l e uni camente gioc
di non vedersi preclusa ogni possibilita e quindi notificando o iscrivendo a ruolo le liti papabili per la
definizione. La corsa contro il tempo comporteree se | eaente del i berera di ar
definizione agevolata delle liti - d i poter definire | gavviso di acece
pagando solo lI'imposta e non le sanzioni e gli interessi.

In sostanza e piu in generale, le misure in gestione, la cui emanazione era auspicata dai piu, sono state

create al fine di i nstaurar e umpaces empeae cphndr irbau
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Amministrazione cercando di concludere e di definire quei rapporti tributari pendenti che certamente
aggravano la posizione economica e psicologica di societa e persone fisiche.

E quindi una buona opportunita per i contribuenti che hanno la possibilita di ridurre o cancellare
addirittura il proprio debito con il Fisca viene consentito al contribuente, sulh falsariga della
definizione del | e it f artscadoad, D.Lgs. 119/2018d di defirare & e | 2
controversie pendentie iscritte cioe a ruolo entro la data di entrata in vigore dellaLegge di Bilanciog

medi ante il pagament o di una percentuale dell 8i mg
sanzioni e degli interessi. Tuttavia, resta sempre un aspetto delicato quello rcia la valutazione

del |l geffettiva convenienza o meno di tale misura
eventualmente versato in pendenza di giudizio atteso che, anche se tali somme verranno scomputate

ai fini della definizione, la stessanon da diritto al rimborso di quanto versato in eccesso.

Resta in definitiva appGosanocheha ¢videntemsentedgiiia @mvoriedeh d el
contribuente senza accantonare o mettere irsecondopiano gli interessi del Fisca infatti, nel 1| e at t uar
le misure in questione, si assistera una notevole riduzione delle liti pendenti, ad entrate da parte del

Fisco maggiori e certe e alla chiusura per tanti contribuenti di situazioni pendenti presso gli organi
giurisdizionali tributari che, certamente, non arrecano serenita.

Con questo spirito, dunque, si inizia il 2023 con

normativi o giurisprudenziali che siano sempre piu da collante tra | parti del rapporto tributario.

SCHEDA DIISTESI

| commi 186-205 della Legge di Bilancio 2023 dispongono la definizione delle controversie
tributarie di merito su domanda di c hi h g
¢ 0 n t Agenzia delle entrateo Ageaziadelle dogane e monopoli con la possibilita per il
contribuente di sanare la posizione con iFiscoversando un importo pari:

- al 100% del valore della lite nel caso di ricorsi notificati al 1° gennaio 2023 (ma non ancorz
iscritti a ruolo);

- al 90% delvalore della lite per le controversie iscritte a ruolo al 1° gennaio 2023,

-al 40% del valore della Iite in caso di
giudizio;
-al 15% del valore della | ite i n trateanslt gratlo di
giudizio.

In caso di accoglimento parziale del ricorso:

1 imposta dovuta per intero per la parte di atto che e stata confermata in sentenza;
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9 imposta dovuta nelle misure del 40% e 15% per la parte di atto annullata rispettivamente
con sentenza dil grado ell grado;
- controversie relative esclusivamente a sanzioni non collegate al tributo definibili con il
pagamento rapportato al valore della controversia é:
id e | 15% se | gAgenzia dell e ent r atroncaotaace(
sul merito o sullegammissibilita dellegatt
gennaio 2023;
1 del 40% negli altri casi;
- nessun importo & dovuto per le sanzioni se la controversia € relativa esclusivamente al
sanzionicollegate ai tributi cui si riferiscono.

N\

e

Ipotesi escluse:

- le controversie relative alle imposte che costituiscono risorse finanziarie proprie degl|
organi s mi d el |ie Wasulle mporta&ziani);o pe a (
-lelitirelativeal r ecuper o degl i aiuti  di Stato ai

N\

e

La procedura si perfeziona con:

1. presentazione della domanda entro il 30 giugno 2023;

2. con contestuale pagamento della somma o delld rata (con un massimo di 20rate); un
distinto versamento per ogni atto impugnato;

3. In caso di presentazione della domanda i procedimenti saranno sospesi sino al 10 lugl
2023 su richiesta del contribuerie: cio per permettere allo stesso di completare la domanda d
definizione liti con il deposito anche della quietanza di pagamento dellgprima o unica rata, da
effettuare entro il 30 giugno 2023.

Non &€ ammessa la compensazione per il pagamento della defaione.

L wdficio pud notificare il diniego entro il 31 luglio 2024.
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Accertamento e contenzioso n. 91/2023

Legge di Bilancio2023: le novita per fare
pace con Il Fisco innanzi alla Corte di
Cassazione a cweaHiag o
definizione agevolata delle controversie
tributarie

Angelo Ginexe avvocato e dottore di ricerca in diritto tributario, Studio Legale Tributario Ginex&
Partners

Premessa

La L. 197/2022 (c.d. Legge di Bilancio 2023) ha introdotto molteplici misure di sostegno in favore dei
contribuenti. Tra le diverse misure fiscali, essa contempla sia la definizione agevolata sia la rinuncia

alle controversie tributarie pendenti innanzi alla Corte di Cassazione.

E deuopo sottolineare tuttavia come | a definizion
Corte di Cassazione er aarticood, Le1Bo/20RR.sci pl i nata anche
Con il presente contributo, pertanto, si intende procedere a una approfondita esegesi delle disposizioni
indicate al fine di tratteggiare le caratteristiche peculiari dei singoli istituti e, soprattutto, individuare i

rispettivi ambiti di applicazione, atteso cheprima faciequesti sembrerebbero sovrapporsi.

Definizione agevolata prevista dalla Legge di Bilacio 2023

La definizione agevolata delle controversie tribu

1, commi186-205, Legge di Bilango 2023.

Benefici della definizione agevolata e valore della lite
Le disposizioni citate stabiliscono che le controversie attribuite alla giurisdizione tributaria in cui
parte | 8Agenzia delle entrate ovver oiinhanzalleeQorzei a de

di Cassazione (anche a seguito di rinvio) alla data del 1° gennaio 2023, possono essere definite, a
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domanda del soggetto che ha proposto | egatto intro
la legittimazione, con il pagamento di un importo pari al valore della controversia.

Per valore della controversia si i nt atalel2gbigsl | o d
546/ 1992, ovvero | egimporto del tributo al netto o
l gatto i mpugnato.

Nel disegno del Legislatore | a pr elassicpowenoguelaonp r a i
cui il contribuente sia risultato soccombente sia in primo sia in secondo grado di giudizio
(ragionevolmente quindi si prevede la possibilita di definire la controversia mediante il pagamento

integrale del tributo al netto degli interessi e delle eventuali sanzioni irrogate, ove il contribuente sia

risultato soccombente in entrambi i giudizi di merito).

In deroga a quanto sopra indicato, il Legislatore ha previsto la medesima possibilita di definizione
(ovvertagliogg nd eJg | i delled eventeiadi sdnziom irrogate) con debenza del tributo in

percentual. progressive a seconda dellegesito delll

Piu precisamente la novella ha stabilito che, qualora la competente Agenzia fiscale sia risultata
soccombente nella pronuncia di second@rado depositata alla data del 1° gennaio 2023, le liti

possono essere definite con il pagamento del 15% del valore della controversia. Nella ipotesi in
cui, invece, la competente Agenzia fiscale sia risultata soccombente in entrambi i precedenti gradi
di giudizio, le controversie tributarie pendenti innanzi alla Corte di Cassazione possono essere

definite con il pagamento di un importo pari al 5% del valore della controversia.

Non é chiaro cosa accada nella ipotesi di giudizio pendente in Cassazione e Agenzia delle entrate
risultata soccombente in | grado ma vittoriosa nel Il. La previsione secondo cui le liti tributarie possono

essere definite con il pagamento del 40% delvale del |l a controversia se |a@
ri sultata soccombente nella pronuncia di I grado,
lite pendente in Il grado, atteso che ilcomma 18§ articolo 1, Legge di Bilancio recita:

dln deroga a quanto previsto dal commaiafis&e|, i n c
nell gultima o unica pronuncia giurisdizionale n:«
della presente legge, le controversie possono essere definite con il pagamento: a) del 40% del valore

della controversia in caso di soccombenegla pronuncia di | grado; b) del 15% del valore del

a

controversia in caso di soccombenza nell a |pronun

E altresi precisato che, in caso di accoglimento parziale del ricorso o comunque di soccombenza ripartita

trail contribuenteelacompet ent e Agenzia fiscale, | 8importo de
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eventuali sanzioni € dovuto per intero relativamente alla parte di atto confermata dalla pronuncia
giurisdizionale e in misura ridotta per la parte di atto annullata.

Pariment le liti relative esclusivamente alle sanzioni non collegate al tributo possono essere definite

con il pagamento del 15% del valore della controversia in caso di soccombenza della competente
Agenzia fiscale nella pronuncia di Il grado, se relativaalmerio o al |l gammi ssi bilita
del giudizio, depositata alla data del 1° gennaio 2023, e con il pagamento del 40% negli altri casi.

In caso di controversia relativa esclusivamente alle sanzioni collegate ai tributi cui si riferiscono, per la
definizione non é dovuto alcun importo relativo alle sanzioni qualora il rapporto relativo ai tributi sia

stato definito anche con modalita diverse dalla presente definizione agevolata.

Controversie pendenti definibili

La normativa precisa che la definiione agevolata in Cassazione si applica alle controversie per le quali

alla data di presentazione della domanda il processo non si sia concluso con pronuncia definitiva.
Conseguentemente gli effetti della definizione perfezionata prevalgono su quelli delleeventuali

pronunce giurisdizionali non passate in giudicato anteriormente alla data del 1° gennaio 2023.

Sono escluse dalla definizione agevolata le controversie concernenti anche solo in parte:

a) l e risorse proprie tr &d,ilettdraoan delleiDecisione2007836/€E,d al |
Euratom del Consiglio del 7 giugno 2007, 2014/335/UE, Euratom del Consiglio del 26 maggio 2014 e
2020/ 2053/ UE, Euratom del Consiglio del 14 dicemb
b) le somme dovute at i t ol o di recupero di ai uti di Stato a

2015/1589 del Consiglio del 13 luglio 2015.

Procedura di definizione agevolata
Il Legislatore ha previsto anche per tale misura che il perfezionamento debba intervenire entron

preciso termine.

La definizione agevolata si perfeziona con la presentazione della relativa domanda e con il

pagamento degli importi dovuti entro il 30 giugno 2023.

E altresi contemplata la possibilita di dilazionare il pagamento. Qualora gli importi deuti superino
1.000 euro, infatti, € ammesso il pagamento rateale, con applicazione, in quanto compatibili, delle
di s posi aiicolm§, D.dgs. P18/@€997, in un massimo di 20 rate trimestrali di pari importo, con

decorrenza dal 1° aprile 2023 e da versare, rispettivamente, entro il 30 giugno 2023, il 30 settembiie,
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20 dicembre e il 31 marzo di ciascun anno. Sulle rate successive alla prima sono dovuti gli interessi

legali calcolati dalla data del versamento della prima rata.

Viene invece escl usa | aartimo iivplelys 242/199/ne pr evi st a da
Nel caso di versamento rateale, la definizione agevolata si perfezionaon la presentazione della
domanda e con il pagamento degli importi dovuti con il versamento della prima rata entro il termine

previsto del 30 giugno 2023. Qualora non ci siano importi da versare, la definizione si perfeziona con

la sola presentazione delladomanda.

Dagli importi dovuti ai fini della definizione agevolata si scomputano quelli gia versati a qualsiasi titolo

in pendenza di giudizio. La definizione non da comunque luogo alla restituzione delle somme gia
versate, ancorché eccedenti rispetto a canto dovuto per la definizione stessa.

La normativa in esame trova applicazione con riferimento a ciascuna controversia autonoma. Infatti, &
stabilito che entro il 30 giugno 2023, per ciascuna controversia autonoma (intendendosi tale quella

relativa a ciaxun atto impugnato), & presentata una distinta domanda di definizione agevolata esente
dall gi mposta di boll o ed effettuato un distinto v
In via generale, le controversie pendenti in Cassazione che possono essere oggetto di definizione

agevolata,non sono sospese.

Tuttavia, il contribuente pud presentare apposita richiesta al giudice, dichiarando di volersi
avvalere della sospensione del processo fino al 10 luglio 2023. In questo caso, entro la stessa

dat a, il contr i bue n tpesshlaColtesdoCQassaziene,ddpia debagammndd ar e ,

di definizione e del versamento degli importi dovuti o della prima rata.

Laddove cio accada, il processo € dichiarato estinto con decreto del presidente della sezione o con
ordinanza in camera di consigl se é stata fissata la data della decisione.

Le spese del processo restano a carico della parte che le ha anticipate.

Per le controversie definibili sono sospesi per 9 mesi i termini di impugnazione, anche incidentale, delle
pronunce giurisdizionali e diriassunzione, nonché per la proposizione del controricorso in cassazione

che scadono tra la data del 1° gennaio 2023 e il 31 luglio 2023.

Leeventuale diniego della definizione agevolata d
modalita previste per la notificazione degli atti processuali. Il diniego € impugnabile entro 60 giorni

dal | a notificazione del medesi mo di nanzi all sor

controversia, e quindi in Cassazione.
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La definizione agevolata perfeionata dal coobbligato giova in favore degli altri, compresi quelli per i
guali la controversia non sia piu pendente, fatto salvo il passaggio in giudicato di eventuali pronunce

giurisdizionali anteriormente alla data del 1° gennaio 2023.

Coordinamento on la precedente definizione agevolata
Da ultimo é stabilito che resta ferma, in alternativa a quella in esame, la definizione agevolata dei

giudi zi tributari pendent i i namtigoto 5,iL. 183012023. Cor t e di

Rinuncia al processo in Cassazione
Al I eart i c al3-a18,1eggediditantio 2023 & previsto un istituto alternativo alla definizione

agevolata sopra esaminata.

Invero e stabilito che in alternativa alla definizione agevolata prevista dal redesimo
provvedimento, nelle controversie tributarie pendenti alla data del 1° gennaio 2023 innanzi alla

Corte di Cas s aaticobfhz @i Lgesnsi54dbdllloN 2, in cui €& pa
aventi a oggetto atti impositivi, il ricorrente, entro il 30 giugno 2023, puo rinunciare al ricorso

principal e o incidentale a seguito dellgintervenuta

tutte le pretese azionate in giudizio.

A tal fine, la definizione transattiva deve essersi perfezionata con la sottoscrizione e con il pagamento
integrale dellesommed ovut e entro 20 giorni dall a sottoscri z
Per somme dovute si intendono le imposte, le sanzioni ridotte a 1/18 del minimo previsto dalla legge,

gli interessi e gli eventuali accessori.

Le disposizioni indicatehanm al t r e s i stabilito che ¢é& easticdodsa | a
D.Lgs. 241/1997.

La rinuncia agevolata non da comunque luogo alla restituzione delle somme gia versate, ancorché
eccedenti rispetto a quanto dovuto per la definizione transattiva.

E altresi previsto che alla rinuncia agevolata si applichino,ni quanto compatibili, le disposizioni

d e drtlca@o 390, c.p.c., che disciplina la rinuncia in sede civile.

Infine, sono escluse le controversie concernenti anche solo in parte:

a) l e risorse proprie tradizionald:@ previste dall
Euratom del Consiglio del 7 giugno 2007, 2014/335/UE, Euratom del Consiglio del 26 maggio 2014 e
2020/2053/UE, Euratom del Consiglio del 14 dicembre2 0 e | @l va ri scossa all @
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b) l e somme dovute a titolo di recupero di ai uti

2015/1589 del Consiglio del 13 luglio 2015.

Definizione agevol ata prevista dallagartico

Come anticimto in premessa, la definizione agevolata dei giudizi tributari pendenti innanzi alla Corte

di Cassazione era ( eadrticélg5,1d1368/2022pl i nata anche dall @

Benefici della definizione agevolata e valore della lite

La disposizione citata opera una distinzione a se

Piu predsamente, essa stabilisce che:

-l e controversie tributarie pendent. in Cassazi
integralmente soccombente in tutti i precedenti gradi di giudizio e il valore delle quali sia non
superiore a 100.000 euro, som def i ni t e, a domanda del sogget
introduttivo del giudizio o di chi vi & subentrato o ne ha la legittimazione, con decreto assunto ai

s e n s iarticdle B, ac.p.c., previo pagamento di un importo pari al 5% del valore della
controversia;

- le controversie tributariependent i in Cassazione, per | e qual
soccombente in tutto o in parte in uno dei gradi di merito e il valore delle quali sia non superiore

a 50.000 euro, sono definite, a domandvaded el S 0Qg
giudi zio o di chi vi €& subentrato o ne ha |l a | egi

391, c.p.c., previo pagamento di un importo pari al 20% del valore della controversia.

Per valore della lite, da assumere a base dehlcolo per la definizione, si intende quello determinato ai

s e n s iarticdle 16)] e c o mma 3, L. 289/ 200 2, ovvero | i mporto
contestazione in | grado, al netto degli interessi, delle indennita di mora e delle eventuali sanzioni
collegate al tributo, anche se irrogate con separato provvedimentoin caso di liti relative alla
irrogazione di sanzioni non collegate al tributo, delle stesse si tiene conto ai fini del valore della lite; il

valore della lite & determinato con riferimento a ciascun atto introduttivo del giudizio,

indipendentemente dalnumero di soggetti interessati e dai tributi in esso indicati.

Controversie pendenti definibili

La norma in esame individua un preciso limite temporale.
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Per controversie tributarie pendenti si intendono quelle per le quali il ricorso per Cassazione e
stato notificato alla controparte entro il 22 settembre 2022, purché, alla data della presentazione

della relativa domanda, non sia intervenuta una sentenza definitiva.

Leadesione alla definizione agevolata i n teakeame <c
pretesa di equa riparazione ai sensi della L. 89/2001.

In ogni caso le spese del giudizio estinto restano a carico della parte che le ha anticipate.

Sono escluse dalla definizione agevolata in esame le controversie concernenti anche solo in parte:

al e risorse proprie tradizional: previste dall gal
2020/ 2053 del Consiglio del 14 dicembre 2020 e | @
b) le somme dovute a titolo di recupero di aiuti di Stato ai sensided ar t i col o 16, Rego

2015/1589 del Consiglio del 13 luglio 2015.

Procedura di definizione agevolata

La definizione si perfeziona con la presentazione della relativa domanda entro 120 giorni dalla
data del 22 settembre 2022 (quindi entro il 14 genmio 2023) e con il pagamento degli importi
dovuti. Qualora non ci siano importi da versare, la definizione si perfeziona con la sola

presentazione della domanda.

Gli effetti della definizione perfezionata prevalgono su quelli delle eventuali pronunce giursdizionali
non passate in giudicato anteriormente alla data del 22 settembre 2022.

Entro il termine del 22 settembre 2022, per ciascuna controversia autonoma (intendendosi tale quella

relativa a ciascun atto impugnato), &€ presentata una distintadomandadie f i ni zi one esent e

di bollo ed e effettuato un distinto versamento.

Ai fini della definizione delle controversie si tiene conto di eventuali versamenti gia effettuati a
qualsiasi titolo in pendenza di giudizio, fermo restando il rispetto dele percentuali stabilite. La
definizione non da comunque luogo alla restituzione delle somme gia versate ancorché eccedenti
rispetto a quanto dovuto per la definizione stessa.

In via generale, le controversie pendenti in Cassazione che possono essere oggetli definizione

agevolata, non sono sospese.

Tuttavia, il contribuente pud presentare apposita richiesta al giudice, dichiarando di volersi
avvalere della previsione in parola. In questo caso il processo é sospeso fino al decorso di 120

giorni dal 22 settembre 2022.
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Qualora la parte interessata, entro 2 mesi decorrenti dalla scadenza del termine sopra indicato, non
presenti istanza di trattazione, il processo é dichiarato estinto, con decreto del presidente.
Leaeventuale diniego datolehtm 30dgeimiiconile modalita previste perda i f i
notificazione degli atti processuali. Il diniego & impugnabile entro 60 giorni dinanzi alla Corte di
Cassazione. Leai mpugnazione del diniego vale anche
La definizione agevolat perfezionata dal coobbligato giova in favore degli altri, compresi quelli per i

guali la controversia non sia piu pendente, fatto salvo il passaggio in giudicato di eventuali pronunce
giurisdizionali anteriormente alla data del 22 settembre 2022.

Da ultimo, sirilevachecorpr ovvedi ment o del |l gAgenzi a dsonolstate ent r ¢

individuate le modalita di attuazione del citato articolo 5, L. 130/2022, ivi compreso il modello di

domanda che deve essere presentato nel rispetto di quanto sopra indicato.

Osseavazioni

Alla luce della disamina operata nel presente contributo, appare evidente come gli istituti in esame

abbiano ambiti di applicazione differenti.

Da un |l ato, |l a definizione agevolata del |l 2022 ti pe
concerne soltanto le controversie tributarie il cui valore non é superiore a 50.000 euro oppure a 100.000
euro, rispettivamente in caso di soccombenza parz
merito. Il beneficio € quello di porre fine definitivamente al giudizio di legittimita, pagando solo una
percentuale del valore della I|Iite pari al 20% i n
dei gradi di merito e al 5% se il contribuente e risultato vincitore in entrambi i grali di merito.

Inoltre, & espressamente previsto che il ricorso per cassazione deve essere stato notificato alla
controparte entro il 22 settembre 2022 e, ai fini del perfezionamento della definizione in parola, il
soggetto che hiatrodottivo gelogaidizio, chi @i & subentrato o ne ha la legittimazione,

deve presentare la relativa domanda entro il 14 gennaio 2023 e provvedere, contestualmente, al
pagamento della somma dovuta.

Appare evidente come questa prima misurasiastataintradt t a con | @i ntento di dar
assunti con il PNRR e, soprattutto, di ridurre il contenzioso tributario pendente innanzi alla Corte di
Cassazione. Tuttavia, non vi &€ chi non veda come essa si sia rivelata inidonea al raggiungimento dello

scopo deflattivo, dacché sono stati previsti stringenti limiti che hanno ridotto drasticamente il numero

dell e controversie potenzial mente definibil:@i (ve
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controversie in cui e epnarr unequdlcleefllyae agenzisao adcerd, koo ile nt r «
profilo oggettivo, la previsione di limiti di valore della controversia).

l nol tr e, | accesso a tale misura non e stato nemr
dal momento che sono sorti moleplici dubbi interpretativi da chiarire al fine di consentire ai

contribuenti di decidere se accedere 0 meno alla procedura di definizione.

Dall ealtro | at o, i nvece, l a nuova definizione &
sembrerebbe essere pignclusivay, f acendo riferimento alle contr
|l Agenzia delle entrate o | 8Agenzia delle dogan

alcun limite al valore delle controversie definibili, cosi ricomprendendo tutte quelleche con la

precedente misura risultavano tagliate fuori.

Inoltre, essa contempla inevitabilmente, essendo stata introdotta pit di recente, un termine piu
¢gomodg per il contribuent e, prevedendo che il per f
relativa domanda e con il pagamento degli importi dovuti entro il 30 giugno 2023, e non richiedendo

che la notifica del ricorso per Cassazione alla controparte sia intervenuta entro una certa data (come
prevista nedcchgasefdal lzéadpghe agevol at

Passando alla rinuncia al processo in Cassazione prevista dalla Legge di Bilancio 2023, occorre
sottolineare che tale misura, cosi come espressamente indicato, € alternativa alla definizione agevolata
prevista nel medesimo provvedimento, trovandoorigie dal | @i nt er viemsaitivg deh i ha :

controparte di tutte le pretese azionate in giudizio.

Al trimenti detto, es seordotransativgpe dleé | er pgirnhé iso GOt
fiscali con versamento delle somme scaturenti dl | saccor do, cosi di ff el
definizione agevolata che invece rappresenta una mera accettazione di quelle azionate con

pagamento delle somme dovute nelle diverse percentuali di volta in volta previste.

I nfine, €& deuopo s ocerhacstltantoéeaanteovecsie mriutare pendenti@la data
del 1°gennaio 2023i nnanzi all a Cort e dricoldt,Dd gsz54661892, inxuié sens

p a r Agenzih @elle entrate(e non una qualche altra Agenzia fiscale).

SCHEDA DI SINTESI

LalLegge di Bilancio2023 ha introdotto la definizione agevolata e la rinuncia alle controversie

tributarie pendenti innanzi alla Corte di Cassazione. Tuttavia, la definizione agevolata dq
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giudizi tributari pendenti innanzi alla Corte di Cassazione eraed €) disciplinata arche
dall earticol o 5, L. 130/ 2022.

N\

e

La definizione agevolata delle 1iti pende
concerne soltanto le controversie tributarie il cui valore non €& superiore a 50.000 euro oppur
a 100.000 euror i spetti vamente in caso di Agenzizdela
entrate nei giudizi di merito. Essa comporta il pagamento solo di una percentuale del valor
della lite pari al 20% i n Ageazadelldéntratkio ano dein
gradi di merito e al 5% se il contribuente e risultato vincitore in entrambi i gradi di merito. Tale
misura richiede altresi che il ricorso per @ssazione debba esserestato notificato alla
controparte entro il 22 settembre 2022 e, ai fini del perfenamento della definizione, il
soggetto che ha proposto I eatto introdut
legittimazione, debba presentare la relativa domanda entro il 14 gennaio 2023 e provvedert

contestualmente, al pagamento della sommalovuta.

N\

e

Invece la nuova definizione agevolata prevista dalldegge di Bilancio 2023 sembrerebbe
esseriaclupvagu, dof acendo riferimento al |l e Agemzat
delle entrate 0 Abeaziadelle dogane e dei monopoli, ma soprattutto non ponendo alcun
limite al valore delle controversie definibili, cosi ricomprendendo tutte quelle che con la
precedente misura risultavano tagliate fuori. Tale misura, inoltre, si perfeziona con la
presentaziore della relativa domanda e con il pagamento degli importi dovuti entro il 30

giugno 2023.

\

e

La rinuncia alprocessoin Cassazione prevista dalld.egge di Bilancio2023, ¢ alternativa alla

definizione agevolata prevista nel medesimo provvedimento e troverebbe origine in un
caccordotransattivp del | e parti su tutte | e pretese
dell e somme scat ur en tenziamtiasi dalla definzione dgevolata anes
invece rappresenta una mera accettazione di quelle azionate con pagamento delle somme

dovute nelle diverse percentuali di volta in volta previste.
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Accertamento e contenzioso n. 91/2023

Effetti sul reati tributari delle
definizioni delle liti

Luigi Ferrajoli - avvocato patrocinante in Cassazione, dottore commercialista, revisore legale, titolare
Studio Ferrajoli LegaleTributario in Bergamo, Brescia e Pavia e condirettore scientifico della rivista
Accertamento e Contenzioso

Premessa

La Legge di Bilancio 2023 introduce una serie di disposizioni in ambito tributario a sostegno del
contribuente, con specifico riferimento alla definizione agevolata delle liti, alla conciliazione delle
controversie tributarie e alla rinuncia agevolata dei giudizi tributari pendent avanti al giudice di

legittimita. Sotto il profilo penale, risulta di fondamentale importanza verificare quale effetto esse
possano sortire sulla posizione di soggetti imputati di reati penatributari, con particolare attenzione a

guanto disciplinato dagli articoli 13 e 13-bis, D.Lgs. 74/2000.

La Legge di Bilancio del 2023

In data 29 dicembre 2022 é stata pubblicata in GazzettaUfficiale la Legge di Bilancio 2023 (L.
197/2022),recanteilbi | anci o di previsi one del lebilanSio putieonalp e r
per il triennio 2023-2025, entrata in vigore ¢ a eccezione di alcune disposioni immediatamente
efficaci € lo scorso 1° gennaio 2023.

La citata legge prevede una serie di misure di sostegno in favore del contribuente, quali la definizione
agevolata delle controversie tributarie (aricolo 1, commi 186-205, L. 197/2022), la conciliazione
agevolata delle controversie tributarie (artcolo 1, commi206-212, L. 197/2022), la rinuncia agevolata
dei giudizi tributari pendenti innanzi alla Corte di Cassazione (aitolo 1, commi213-218, L. 197/2022),

oggetto specifico del presente intervento.

Articolo 1, commi 186-205, L. 197/2022 (Definizione agevolata delle controversie tributarie)

dl86. Le controversie attribuite alla giurisdiziot@butaria in cui € parte | Agenziadelle entrate ovveroghgenzia
delle dogane edei monopoli, pendenti in ogrstato e grado del giudizio, comprespello innanzi alla Corte d
cassazionganche a seguito di rinvialla data di entrata in vigore dellarpsente legge, possono esseedinite, a
domanda del soggetto che ha propoktito introduttivodel giudizio o di chi ve subentrato o ne ha la legittimazione
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conil pagamento di un importo pari al valore delt®ntroversiall valore della controveria é stabilito ai sensi del
comma 2dell@articolo 12 deldecretolegislativo 31 dicembre 1992, n. 546.

187. In caso di ricorso pendente iscritto peimo grado, lacontroversia pa essere definita con il pagamento del ¢
per centodel valore della controversia.

188. In deroga a quanto previsto dal comma 186, in casodtombenza della competerigenzidiscale neltltima
0 unicapronuncia giurisdizionale non cautelare depositatiéa data dientrata invigore della presente legge, |
controversie possonessere definite con il pagamento

a) del 40per centodel valore della controversia in casosticcombenza nella pronuncia glimo grado;

b) del 15per centodel valore della cotroversia in caso dioccombenza nella pronuncia secondagrado.

189. In caso di accoglimento parziale del ricorso 0 comunqugsodcombenza ripartita tra il contribuente e
competenteAgenzidiscale, émporto del tributo al netto degli interessidelle eventuali sanzioné dovuto per intero
relativamente alla parte ditto confermata dalla pronuncia giurisdizionale e in misura ridattscondde disposizioni
di cui al comma 188, per la parte di atsmnullata.

190. Le controversitzibutarie pendenti innanzi alla Corte diassaziongper le quali la competentAgenziafiscale
risulti soccombente in tutti i precedenti gradi di giudizio, possono essefiaite conil pagamento di un importo par,
al 5 per centodel valore della contreersia.

191. Le controversie relative esclusivamente alle sanzioni cawlegate al tributo possono essere definite cor
pagamento del 1per centodel valore della controversia in caso di soccombenza della
competentedgenzidiscale nel ultima o unica pronuncigiurisdizionale non cautelare, sul merit@ol ammissibilit
dell@tto introduttivo del giudizio, depositata alla data di entrdatavigore della presente legge, e con il pagamer
del 40 per centonegli altri casi. In caso di controversia relatigaclusivamentalle sanzioni collegate ai tributi cu
si riferiscono, per ldefinizione nore dovuto alcurimporto relativo alle sanziorqualara il rapporto relativo ai tributi
siastatodefinito anche comodalita diverse dalla presente definizione agevolata.

192. La definizione agevolata si applica alle controversie inilcticorso in primo grado € stato notificato alla
controparte entrda data di entrata in vigore della presente legge e per le quali dfiga della presentazione dell
domanda di cui al comma 186plrocessaon sisiaconcluso con pronuncia definitiva.

193. Sono escluse dalla definizione agevolata le controversieerneritanche solo in parte:

a) le risorse proprigradizionali previste datarticolo 2,paragrafo 1, lettera a), dell#ecisioni 2007/436/CE, Eurato|
delConsiglio, del 7 giugno 2007, 2014/335/UE, Euratom del Consiglidpdahggio 2014, e 2020/2053/UE, Etman
del Consiglio, del 1dlicembre2020, e #émposta sul valore aggiunto riscosal@mportazione;

b) le somme dovute a titolo di recupero di aiutiQato ai sensi deliarticolo 16 del regolamento (UE) 2015/1589
Consigliodel 13 luglio 2015.

194. La definizione agevolata si perfeziona con la presentaza®ia domanda di cui al comma 195 e con
pagamento degli importilovuti ai sensi dei commi da 186 a 191 entro il 30 giugno 2023; nel

caso in cui gli importi dovuti superano mille eueoammesso ilpagamento rateale, con applicazione, in qual
compatibili, delledisposizioni dell'articolo 8 dallecretolegislativo 19 giugno 1997. 218, in un massimo di ven
rate trimestrali di pari importo, comlecorrenza dal 1° aprile 2023 e da versaispettivamente, entro B0 giugno
2023, il 30 settembre, il 20 dicembre e il 31 marzacidiscun anno. Sullete successive allarimasono dovuti gli
interessi legali calcolati dalla data del versamento dgtamarata. E esclusa la compensazione pista dall@rticolo
17 deldecretdegislativo 9 luglio 1997, n. 24Nel caso di versamentateale, la definizione agevolata si perfezio
con la presentaziondella domanda di cui al comma 195 e con il pagamento degli immlmviuti con il versamentc
della primarata entro il termine previstdel 30 giugno 2023. Qualora non ci siano importi da versardgef@izione

si perfeziona con la sola presentazione della domanda.
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195. Entro il 30 giugno 2023 per ciascuna controversia autonémpiesentata una digita domanda di definizione
agevolata esentelall@mposta di bolloed effettuatoun distinto versamento. Peontroversia autonoma si intend
quella relativa a ciascun attimpugnato.

196. Dagli importi dovuti ai fini della definizione agevolatassiomputano quelli @i versati aqualsiasi titolo in
pendenza digiudizio. La definizione nonadcomunque luogo alla restituziongelle somme @i versate ancorah

eccedenti rispetto a quanto dovuper la definizione stessa. Gli effetti della definizionefeeionataprevalgono su
quelli delle eventuali pronunce giurisdizionali n@assate in giudicato anteriormente alla data di entrata in vigs
della presente legge.

197. Le controversie definibili non sono sospese, salvo cleentribuente faccia appositachiesta al giudice,
dichiarando divolersi avvalere della definizione agevolata. In tal cagalcess@ sospeso fino al 10 luglio 202&d

entro la stessa data dontribuente hadnere di depositargressd®rganogiurisdizionale innanzi al qualpende la
controversia, copia delldomanda di definizione e del versamento degli importi dovuti o dalimarata.

198. Nelle controversie pendenti in oggtatoe grado, in caso dieposito ai sensi del comma 1%&condgeriodo,
il process dichiarab estinto condecretodel presidente della sezione o condinanza incameradi consiglio se €
stata fissata la data delldecisione. Le spese dalocessaestano a carico della parte chela anticipate.

199. Per le controversie definibili sono sospesr nove mesii termini di impugnazioneanche incidentale, dell¢
pronuncegiurisdizionali e di riassunzione, nonglper la proposizione detontroricorso incassazionehe scadond
tra la data di entrata irvigore della presente legge e il 31 lugl®23.

200. L'eventuale diniego della definizione agevolata deve egssatiicato entro il 31 luglio 2024 con le modadit
previste per lanotificazione degli atti processuali. Il diniego € impugnabile eregsantagiorni dalla notificazione
del medesimalinanzi all®rganogiurisdizionale presso il quale pende la controversia. Nel casuiite definizione
della controversia & richiesta in pendenza deimine per impugnare, la pronuncia giurisdizionaledopessere
impugnata dal contribuente unitamente aliniego della definizioneentro sessantagiorni dalla notifica di

guestiltimo ovvero dalla

controparte nel medesimo termine.

201. Per i processi dichiarati estinti ai sensi del comma 1@8¢entuale diniego della definiziong impugnabile
dinanziall®rgano giurisdizionale che ha dichiarat@stinzione. Il diniegalella definizione & motivo di revocazior
del provvedimento destinzione pronunciato ai sensi del comma 198 e la revocazéocdeiesta congiuntamentg
allempugnazione del diniego. Il termineepimpugnare il diniego della definizione e per chiedere la revocazeotie
sessantayiorni dalla notificazione di cui al comma 200.

202. La definizione agevolata perfezionata dal coobbligato gioviawore degli altri, compresi quelli per i quali |
cortroversia norsiapiu pendente, fatte salve le disposizioni dekcondgeriododel comma 196.

203. Conuno o piu provvedimenti del direttore della competemgenziafiscale sono stabilite le modalita ©
attuazione dei comna 186 a 202.

204. Resta ferma, in alternativa a quella prevista dai commi daalB@3, la definizione agevolata dei giudizi tribute
pendentiinnanzi alla Corte dcassazioneli cui all'articob 5 della legge 3lagosto 2022, n. 130.

205. Ciascun ente territoriale puo stabilire, entro il 31 ma2f@3, con le forme previste dalla legislazione vigel
per lmdozionedei propri atti, @pplicazione delle disposizioni dei commi da 18@@4 alle cortroversie attribuite
alla giurisdizione tributaria in cu¢ parte il medesimo ente o un suo ente strumergale

Cio significa che col ui i g ual e Adeazia deflesent@tapu@ t o

domandare la definizione della lite pendente, in ognistato e grado alla data di entrata in vigore della

norma, attraversole seguenti modalita:
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1. il pagamento del 90% del valore della lite, in caso di ricorso pendente ihgrado;

2.in caso di soc 0 mb e n zAgenziaal¢llé entratenell@iltima o unica pronuncia giurisdizionale non

cautelare depositata alla data di entrata in vigore della norma, il pagamento del 40% del valore
(soccombenza in grado) o del 15% del valore (soccombenza it grado);

3. in caso di accoglimento parziale del ricorso o soccombenza reciproca, il pagamento del tributo senza
interessi e sanzioni per la parte di atto confermata dalla pronuncia e in misura ridottaecondole regole

di cui al punto precedente, per la parte datto annullata;

4.i n caso di s éagenziadebeemratan tuttiédreceelenti gradi di giudizio, le liti pendenti

in Corte di Cassazionesono definibili con il pagamento del 5% del valore della controversia;

5. nei giudizi relativi solo a sanzioni non collegate al tributo, il pagamento del 15% del valore in caso

di s occomAgenziadelleegrarditdne | | s ul t i ma ( o amanldutelarenoidel 40% pr on
negli altri casi.

Leistituto si appl i ca arimbgradd riotifigato alladath @ entradatinesigoceo N r |
della norma e per le quali, al momento della presentazione della domanda, naia stata ancora emesa

pronuncia definitiva.

Per le liti definibili, i termini di impugnazione, riassunzione e controricorso in Cassazione, in scadenza

tra | eentrata i n vluglipd028, schesbspesi pePmesma e i | 31

e
I commi 206-212, articolo 1, L. 197/2022 che si pongono in via alternativa a quanto stabilito dai

precedenti commi 186-205, articolo 1, L. 197/2022, si occupano invece della conciliazione delle liti

tributarie.

Articolo 1, commi 206-212, L. 197/2022 (Conciliazione agevolata delle controversie tributarie)

?06. In alternativa alladefinizione agevolata di cui ai commi da#86 a 205, le controversie pendenti alla data
entrata in vigoredella presente legge innanzi alle corti diustiziatributaria di primo e di secondogrado aventiad

oggetto atti impositivi, in cui gparte lAgerzia delle entrate, possono essere definite, entro ilgdgno 2023, con
I@ccordo conciliativo di cui adlrticolo 48 deldecretolegislativo 31 dicembre 1992, n. 546.

207. In deroga a quanto previsto dall'articolo-#&, comma 1, dedlecretolegislativo 31 dicembrel992, n.546,

all@accordoconciliativo di cui al comma 206 del presente artixsi applicanole sanzioni ridotte a un diciottesim
del minimo previsto dalléegge, gli interessi e gli eventuali accessori.

208. Come previsto dall'articolo 48r, commi 2 e 4, delecretolegislativo31 dicembre 1992, 1546, il versamentc
delle sommealovute ovvero, in caso di rateizzazione, dellenarata deve essere

effettuato entro ventgiorni dalla data di sottoscriziondell@ccordoconciliativo.Si applicande disposizioni previste
dallarticolo 8 deldecretolegislativo 19 giugno 1997, n. 218, com massimo di ventiate trimestrali di pari importo
da versare entr&iltimo giorno di ciascutrimestresuccessivo al pagamento deflamarata. Sulémporto dellerate

successive allprimasono dovutgli interessi legali calcolati dal giorno successivo al termineipegrsamento della

primarata. Eesclusa la compensazione previstl@rticolo 17 deldecretolegislativo 9 luglio1997, n. 241.
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209. In caso di mancato pagamento delle somme dovute o di una @d@éiecompresa lgrima, entro il termine di
pagamento della ratauccessiva, il contribuente decade dal beneficio di cui al commaeZ0Zompetente ufficig
provvede aliscrizione a ruolo delle residusBomme dovute a titolo di imposta, interessi e sanzioni, nonché (
sanzione di cui athrticolo 13 deldecretolegislativo18 dicembrel997, n. 471, aumentata della meta e applicata
residuo importadovuto a titolo di mposta.

210. Sono escluse le controversie concernenti anche solo in parte:

a) le risorse proprie tradizionali previste datticolo 2, paragrafo 1, lettera a), delle decisioni 2007/436/CE, Eura
delConsiglio, del 7 giugno 2007, 2014/335/UE, Euratom del Consigliagpdahggio 2014, e 2020/2053/UE, Euratc
del Consiglio, del 1dicembre 2020, ¢imposta sul valore aggiunto riscosaliémportazione;

b) le somme dovute a titolo di recupero di aiutiStato aisensi dell'articolo 16 del regolamento (UE) 2015/1589
Consigliodel 13 luglio 2015.

211.Si applica, in quanto compatibile con la presedisposizione,@rticolo 48 deldecretolegislativo 31 dicembre
1992,n. 546.

212. Le eventuali maggri entrate derivanti dathttuazione deicommi da 206 a 211, accertate sulla base |
monitoraggio periodiceffettuato dallAgenziadelle entrate, sono destinate, anche mediante

riassegnazione, al Fondo per la riduzione della pressione fiscalg di comma 13@ .

In sostanza, alternativamente alla definizione agevolata, € prevista la possibilita di risolvere, tramite
conciliazione, | eAgenzia mdlla emtvaechs Siapo pendentitalta aatal dgentrata in

vigore della legge innanzi alle CGTdi | e di Il grado e aventia oggetto atti impositivi. Cio attraverso |l
versamento delle sanzioni, ridotte a 1/18 del minimo previsto dalla legge, degli interessi e degli
eventuali accod i , ol tre al | e i mpost e dovut e sul |l a base
versamento con rata unica grima rata (in caso di opzione per il pagamento rateale di un massimo di

20 rate trimestrali) entro20giornidal | a sott oscrizione dell gaccordo.
leomesso pagamento anche di una sola rata, entro
comporta la decadenza dal beneficio con conseguente iscrizione a ruolo delle somme dovute per

i mpost a, sanzioni e i nteressi previsth per ritardailod eressip| i ¢ a
versamenti diretti, aumentata della meta.

Infine, per quanto qui di interesse, merita segnalare quanto disposto dai comrfiil3-218, articolo 1, L.

197/2022.

Articolo 1, commi 213-218, L. 197/2022 (Rinuncia agevolata dei giudizi tributari pendenti in Cassazione)
@?13. In dternativa alla definizione agevolata di cui ai commi 186 a 205 nelle controversidributarie pendenti

alla datadi entratain vigoredella presentdeggeinnanzialla Cortedi cassazionai sensidell'articolo62 del decreto
legislativo 31 dicembre 1992, n. 546, inui € parte I&Agenziadelle entrate,aventi ad oggetto atti impositivi, il
ricorrente, entro il 30giugno 2023, pud rinunciare al ricorso principale o incidentadeseguito dell'intervenuta
definizione transattiva con la controparte,perfezionatasi ai sensi del comma 215, di tuttepheteseazionatein
giudizio.

214. La definizione transattiva di cui al comma 213 comporfaaijamento delle somme dovute per le imposte
sanzioni ridottead un diciottesimo del minimo previstdalla legge, gli interessi e géventuali accessori.

Euroconference
et 75

Accertamento e contenziosm. 91/2023


https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E3E1A4DCD73A6E00A2C5260BBF2CD962168E0C0A92C3A7490D760A3F251D8E2BBF29B09546AD3E027D8E0740DA088EC9ACDA1723DC31CBCF51E5D9C0869B826C00C8FB6260F46B0AED6889AB1B86C71B7B2A391498E659FAB6B792D0D30009E6FC673F47E1E79C31AD3ACEFF113506523EF301501460194A9EFB82488C1018F5D52319B5E68AD32C270B2EFDB99C488F3E52F3FE663FA46CA9F52FDF32D17206070D59C5BAAB938FE0ACF8CDCCFB40BB5
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E3E1A4DCD73A6E00A2C5260BBF2CD962168E0C0A92C3A7490D760A3F251D8E2BBF29B09546AD3E027D8E0740DA088EC9ACDA1723DC31CBCF51E5D9C0869B826C00C8FB6260F46B0AED6889AB1B86C71B7B2A391498E659FAB6B792D0D30009E6FC673F47E1E79C31AD3ACEFF113506523EF301501460194A9EFB82488C1018F5D52319B5E68AD32C270B2EFDB99C488F3E52F3FE663FA46CA9F52FDF32D172060E385DA91501B7406333822BC5435D0A4

Contenzioso penale tributario

215. La definizione transattiva si perfeziona con la sottoscrizeeen il pagamento integrale delle somme dowt
entro ventigiorni dalla sottoscrizione dell'accordo intervenuto tra le parti.

216. E esclusa la compensazione prevista @atlcolo 17 deldecretolegislativo 9 luglio 1997, n. 241. La rinunci
agevolata norda comunque luogo alla restituzione delle somma gersate.ancorchéeccedenti rispetto a quant;
dovuto per ladefinizionetransattiva.

217. Alla rinuncia agevolata di cui al comma 213 si applicanguanto compatibili, le disposizioni delfticolo 390
del codice dprocedura civile.

218. Sono escluse le controversie concernenti anche solo in parte:

a) le risorg proprie tradizionali previste dairticolo 2,paragrafo 1, lettera a), delle decisioni 2007/436/CE, Eura
delConsiglio, del 7 giugno 2007, 2014/335/UE, Euratom del Consigliaggdehggio 2014, e 2020/2053/UE, Euratc
del Consiglio, del 1dicembre2020, el imposta sul valore aggiuntoscossaallémportazione;

b) le somme dovute a titolo di recupero di aiuti di Statseansi deliarticolo 16 del regolamento (UE) 2015/1589 (¢
Consigliodel 13 luglio 2015

Ancora una volta in viaalternativa rispetto alla definizione agevolata di cui a commi 186-205, articolo

1, L. 197/2022 i commi 213-218, articolo 1, L. 197/2022 prevedono la possibilita per il ricorrente in
Cassazione di rinunciare entro iB0 giugno 2023 alle controversie tributarie ivi pendenti alla data di

entrata in vigore della norma.

Oggetto della disposizione sono solo le controversie aventa oggetto atti impositivi e di cui &€ parte

| Agienzia delle entrate escluse dalla definizione le controversie relative allerisorsep r opr i e del | &l
Europea e alle somme dovute a titolo di recupero di aiuti di Stato.

Le modalita attuative prevedono che il contribuen
a 1/18 del minimo previsto dalla legge, oltre al pagamento degliinteressi e degli altri accessori. La
definizione si perfezi ona c¢ o Agehzia deleentratees! pagamentoo n e d

integrale delle somme dovute entro20gionid al | a sottoscrizione dell sacc

Effetti della manovra con rifeimento alle cause di non punibilita e alle circostanze del

reato nel D.Lgs. 74/2000

Nelcorpdg dei reat.i t r i2marreaassia gls artiooti 13 p 13ebi, iD4..t74/2000 che

di sciplinano gl i effetti), a l'ivello penal e, de
amministrative e interessi, anche aseguito delle speciali procedure conciliative e di adesione
all'accertamentopreviste dalle norme tributarie.

Learticolo 13, D.L. 74/ 2000 prevede | a non puni bi

Articolo 13, D.Lgs. 74/2000 (Causa di non punibilita. Pagamento del debito tributario)
dL. I reati di cui agli articoli 1ebis, 10ter e 18quater, comma 1, non sono punibili geimadella dichiarazione di

apertura del dibattimento dprimo grado, i debiti tributari, comprese sanzioni amministrative e interessi, staib
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estinti medianteintegrale pagamento degli importi dovuti, anche a seguito delle speciali procedure conciliativ
adesione all'accertamento previste dalle norme tributarie, nonché del ravvedimento operoso.

2. | reati di cui agli articoli 2, 3, 4 e 5 non sono punibii isdebiti tributari, comprese sanzioni e interessi, setai

estinti mediante integrale pagamento degli importi dovuti, a seguito del ravvedimento operoso o della presen
della dichiarazione omessa entro il termine di presentazione della dich@razrelativa al periodo @mposta
successivo, sempreché' il ravvedimento o la presentazione siano intergamaiche lautoredel reato abbia avutc
formale conoscenza di accessi, ispezioni, verifiche o dell'inizio di qualunque attivita di accertamenioistrativo
o di procedimenti penali.

3. Qualoraprimadella dichiarazione di apertura del dibattimento plimo grado, il debito tributaricsiain fase di
estinzione mediante rateizzazione, anche ai fini @plplicabilita dell'articolo 13bis, € datoun termine ditre mesi
per il pagamento del debito residuo. In tal caso la prescrizione & sospegadite ha facolta di prorogare tale
termine una sola volta per non oltree mesj qualora lo ritenga necessario, ferma restandodspensione dellz
prescriziong .

L aticolo 13-bis, D.L. 74/2000 invece, prevede la diminuzione della pena da infliggere al reo e
|l gesclusione dell e penesiaascatasbeeseti meiliowcasdel nde

comprensivo di sanzioni e interessi.

Articolo 13-bis, D.Lgs. 74/2000 (Circostanze defeato)
dL. Fuori dai casi di non punibilita, le pene per i delitti di cui al presatageretosono diminuite fino alla meta e nol

si applicano le pene accessorie indicate nell'articolo 12seadella dichiarazione di apertura del dibattimento
primo grado, i debiti tributari, comprese sanzioni amministrative e interessi, statbestinti mediante integrale
pagamento degli importi dovuti, anche a seguito delle speciali procedure conciliative e di adesione all'accert
previste dalle norme tribtarie.

2. Per i delitti di cui al presentdecretol'applicazione della pena ai sensi dell'articolo 444 del codice di proce
penale puo essere chiesta dalle parti solo quando ricorra la circostanza di cui al comma 1, nonché' il ravve
operoso, fatte salve le ipotesi di cui all'articolo 13, corinai 2.

3. Le pene stabilite per i delitti di cui al titolo 1l sono aumentate della meta se il reato € commesso dal conce
nell " esercizio dellgattivita di consul enza f bascar®

attraverso l'elaborazione o la commercializzazione di modelli di evasione fiscale

In entrambi i casi, la condizione di accesso ai benefici previsti € il pagamento di qguanto dovutanche

a seguito delle speciali procedure conciliative e di adasne all@ccertamento previstedalle norme

tributarie, nonché del ravvedimento operoso.

La questione che si pone da subito, in seguito all
i loro potenziali effetti proprio a livello penale.

Nella Legge di Bilancio, infatti, non si rinviene alcun riferimento a eventuali benefici in favore del reo,

come invece disciplinato nel D.Lgs. 74/2000. Occorrera dunque un lavoro di interpretazione vol&a

accertare se, negli elementi costitutivi di cui ai citatiarticoli 13 e 13-bis, con specifico riferimento al
pagamento integale dei debiti tributari, possano rientrare anche le procedure di definizione agevolata,

conciliazione agevolata e rinuncia agevolata.
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Contenzioso penale tributario

SCHEDA DI SINTESI

La Legge di Bilancio 2023 introduce agevolazioni per il contribuente, tra cui la definizione

agevolata delle liti, l]a conciliazione agevolata e la rinuncia agevolata alle liti pendenti avanti

il giudice di legittimita.

e
Il D.Lgs. 74/2000 contiene, agli articoli 13 e 13bis, la previsione di non punibilitd e di
di minuzione della pena in presenza dell ¢

interessi e sanzioni, anche a mezzalelle speciali procedure conciliative e di adesine
all@accertamento previstedalle norme tributarie, nonchédel ravvedimento operoso.

N\

e
Occorrera verificare | a compatibilita de
commi da 186 a 218, Legge di Bilancio 2023) con iichiamati articoli 13 e 13-bis, D.Lgs.
74/2000 in assenza diuno specifico riferimento, nellaLegge di Bilancig agli effetti penali delle

norme ivi contenute.
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